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Sy

Ett barn som kritiseras
lir sig att fordoma.

Ett barn som far stryk
lar sig att slass.

Ett barn som hanas
lar sig blyghet.

Ett barn som utsatts for ironi
far daligt samvete.

Men ett barn som far uppmuntran
lar sig fortroende.

Ett barn som mots med tolerans
lar sig talamod.

Ett barn som far berom
lir sig att uppskatta.

Ett barn som far uppleva rent spel
lir sig rattvisa.

Ett barn som far kinna vinskap
lir sig vanlighet.

Ett barn som far uppleva trygghet
lar sig tilltro.

Ett barn som blir omtyckt och kramat
lir sig att kdnna karlek i virlden.

\{‘}w
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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att ta fram en nationell strategi f6r forildrastdd (direktiv
2008:67). Den 27 november 2008 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv (direktiv 2008:144) och utredningstiden forlingdes med en
ménad till den 31 december 2008.

Riksdagsledamot Inger Davidson férordnades av regeringen
som sirskild utredare den 23 maj 2008. Den 16 juni 2008 férordna-
des utvecklingschef Titti Frinkel som utredningssekreterare. Den
15 juli férordnades fil dr Pia Tham och den 21 juli utredare Bengt
Sundbaum som utredningssekreterare.

Som experter 1 utredningen har regeringen den 12 augusti 2008
forordnat kanslirddet Agneta Bjorklund, amnessakkunnige Gunilla
Bodin, kanslirddet Ullalena Haeggman, departementssekreterare
Klara Granat, departementssekreterare Eva-Lotta Johansson, departe-
mentsskreterare Siv Thilander samt departementsskreterare Asa Elffors.
Departementssekreterare Siv Thilander entledigades frin och med
den 13 augusti 2008. Utredningens assistent har varit Lena Enstam.

Strategin har tagits fram i samrdd med ett stort antal aktdrer
inom forildrastédsomrddet dir representanter for studieférbund
och ideella organisationer, forskare och experter, samt profes-
sionsforetridare sdsom sjukskoterskor, barnmorskor, familjerdd-
givare, psykologer, kuratorer, socionomer, lirare och likare spelat
en viktig roll. Utredningen har dven fortlépande samritt med
Sveriges Kommuner och Landsting, Statens folkhilsoinstitut och
Socialstyrelsens utvecklingscentrum f6r barns psykiska hilsa
(UPP-centrum). Stor vikt har lagts vid att inhimta och tillvarata
dessa olika aktorers perspektiv, erfarenheter och synpunkter. Inte
minst mot bakgrund av den korta utredningstiden utredningen haft
till sitt férfogande dr dessa insatser mycket uppskattade. Jag vill
ocks3 tacka alla som hort av sig med synpunkter och material under
utredningstiden.



Utredningen som antagit namnet Forildrastddsutredningen, far
hirmed 6verlimna sitt betinkande Fordldrastod — en vinst for alla
(SOU 2008:131).

Utredningens uppdrag ir dirmed ir slutfort.
Stockholm den 31 december 2008.

Inger Davidson
/Titti Frinkel
Bengt Sundbaum
Pia Tham
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Forord

Allt stéd som samhillet erbjuder férildrar bér ha som utgings-
punkt att forildrar idlskar och vill det bista f6r sina barn. Det ir den
kraften som ska tas tillvara och stottas. Varje forilder ir expert pd
sitt eget barn och har ocksd huvudansvaret for att det fir vixa upp
”1 en familjemiljs, 1 en omgivning av lycka, kirlek och forstielse”
som det stdr 1 inledningen till FN:s barnkonvention. Det kan ingen
annan in férildrarna erbjuda.

Forildrar behdver fi kinna att nir de tar sin forildraroll pd
allvar ir det inte enbart betydelsefullt och livsavgérande for barnen
utan ocksd en viktig insats for hela samhillet. Om andra krav fir std
tillbaka under vissa perioder i livet ir det ingen katastrof. Tvirtom
kan det vara bra och nédvindigt.

Det ir bide enkelt och svért att vara férilder idag. Enkelt dirfor
att drivkraften att ilska, virda och ta hand om barnet ir si stark
och dirfor att tillgdngen till praktiska hjilpmedel ir s stor. Svért
dirfor att vart samhille dr s§ komplicerat och for att kraven pd
forildrar 4r mer motsigelsefulla nu in tidigare. Alla forvintas
arbeta heltid frin det att barnet ir drygt ett &r, ha ett rikt socialt liv,
hinna med att utveckla sig sjilva, ha ett vilinrett hem och samtidigt
vara perfekta partners och forildrar. Den ekvationen ir omojlig att
f8 thop dven om man ir tvd som delar pd ansvaret. I familjer dir en
vuxen har hela vardagsansvaret kan det minga ginger kinnas
dvermiktigt.

For att forildrar ska kunna axla den roll som férvintas av dem
har samhillet skyldighet att ge dem olika former av stéd. Det slds
ocks4 fast i inledningen till Barnkonventionen

...att familjen, sdsom den grundliggande enheten i samhillet och den

naturliga miljon for alla dess medlemmars och sirskilt for barnens

utveckling och vilfird, bér ges nédvindigt skydd och bistdnd s8 att
den till fullo kan ta p4 sig sitt ansvar i samhillet.
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Ett sidant stdd ges idag i form av olika bidrag, bra tillginglighet till
vard, forskola och skola, fritidsverksamhet och liknande som ir
kinnetecknande fér vart vilfirdssamhille. Forildrar som sjilva har
en funktionsnedsittning eller vars barn har det fir ocksi del av
riktat stdd 1 form av assistans, hjilpmedel med mera.

Den strategi for forildrastdd som jag fitt regeringens uppdrag
att utarbeta avgrinsas till hur ett generellt st6d kan utformas som
bidrar till att gora forildrar trygga i sin roll genom att stirka deras
sjalvtillic. En hjilp tll sjilvhjilp som alla av och tll kan kinna
behov av och som kan férebygga att sm problem vixer sig stora.
For forildrar som har barn med mer specifika behov eller som
sjilva har det behdvs dven andra mer specialiserade insatser in de
som 1 férsta hand kommer att beskrivas hir.

Det minga forildrar efterfrdgar ir fler motesplatser dir de kan
triffas och — utbyta erfarenheter och stédja varandra, littillginglig
men vederhiftig information 1 form av hemsidor och telefonrdd-
givning, men ocksd mer handfast st6d 1 form av ridgivning frin
professionella. For trots att dagens forildrar troligen dr mer vilin-
formerade dn ndgon forildrageneration hittills kinner sig minga
ind3 osikra i sin férildraroll. Det kan lita paradoxalt. Men informa-
tion leder inte sjilvklart till kunskap och sjilvtillit. Tvirtom kan for
mycket information fi motsatt effekt eftersom det dr svirt att
sovra och veta vad som bygger pd kunskap och beprévad erfarenhet
och vad som ir allmint tyckande eller kommersiella erbjudanden.

Den Nationella strategi f6r stod och hjilp 1 férildrarollen som
presenteras hir kan ses som en handlingsplan f6r hur kommuner,
landsting och staten tillsammans med ideella och privata aktérer
med gemensamma krafter ska kunna erbjuda férildrar, som efter-
frigar det, stdd i olika former under barnets hela uppvixt. Varje
barn och varje férilder 4r unika och behoven skiftar utifrdn var man
bor, hur gamla barnen ir, hur stddet frdn sliktingar och vinner ser
ut, eller hur parrelationen fungerar f6r de forildrar som lever till-
sammans. Om alla behov ska kunna métas behdvs dirfor ett brett
utbud av olika stédformer. Det finns inga firdiga metoder eller
ndgon patentmedlcln nir det giller barnuppfostran som passar for
varje barn 1 varje situation. Men med kunskap, beprovad erfarenhet
och forskning som bas kan forildrar {3 svar pd manga sm3 och stora
frdgor som dr mer eller mindre universella nir det giller barns ut-
veckling och behov i olika 4ldrar.

14
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Mycket gott arbete gors redan idag runtom i landet och
strategin bygger dirfor vidare pd redan befintliga strukturer i form
av BVC, MVC, 6ppna forskolor, forskola, skola, familjecentraler,
ungdomsmottagningar, elevvard, socialtjinstens 6ppna verksambhet,
familjerddgivning 1 olika former och det utbud som studieférbund,
ideella organisationer och utbildningsféretag erbjuder. Utredning-
en vill visa hur alla de férildrastédjande insatser som finns kan
samordnas och utvecklas s att varje forilder som efterfrigar st6d
kan fi det i den form som passar henne eller honom bist. Strategin
ir utformad s8 att stddet ska vara tillgingligt i hela landet for for-
ildrar till barn frén noll till arton &r oavsett vilken familjestruktur
de lever 1. Vi utgdr ifrdn att alla aktorer, sdvil statliga, kommunala,
ideella som privata, vill ta sitt ansvar fér att férverkliga den mélsitt-
ningen. Ingen kan gora allt men varje insats dr en viktig pusselbit.
Om de liggs ihop kan de bilda en helhet som genom att sitta barnet
och férildrarna i centrum bidrar till att ge alla barn en trygg och
utvecklande uppvixt.

Inger Davidson

15
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1 Bakgrund

Att vara forilder i dagens samhille ir inte alltid en litt uppgift. For
forildrar som fir sitt forsta barn stills mycket av det som tidigare
varit en invand vardagstillvaro p4 inda, livet fir en annan inriktning
och helt annan huvudperson. For de nyblivna férildrar som har ett
nigotsdnir tryggt och stabilt nitverk omkring sig kan omstill-
ningen underlittas av hjilp och stod frin de egna forildrarna, sys-
kon och vinner. Minga forildrar befinner sig emellertid l&ngt frin
sitt ursprungliga nitverk av slikt och vinner, en del till och med 1
ett annat land och ibland i ett land med en annan kultur som idven
kan inbegripa en helt annan syn p8 férildraskap. Andra ir eller blir
ensamforildrar och dter andra fir kanske samtidigt med denna nya
lycka kimpa sig igenom kriser eller sorger.

Samtidigt med den stora glidje forildraskapet innebir moter de
nyblivna férildrarna utmaningar som sedan fortlépande ersitts av
nya under barnets uppvixttid. Att méta nya utmaningar och stillas
infor helt obekanta situationer innebir behov av att inhimta ny
kunskap. Hur gor jag nu? Vad kan vara bist? Vad ska jag tinka p3,
vad ir viktigt {6r att hantera just detta pd bista sitt? Frigorna kan
vara ménga och inte alltid litta att besvara.

Det finns siledes manga tillfillen under ett barns uppvixt dir
stdd 1 ndgon form kan behdvas. Ibland kan det vara tillrickligt att
leta efter kunskap pd en sida pd internet eller rddfriga sliktingar
eller andra smibarnsférildrar. Ibland kan BVC-skéterskan eller
barnlikaren behdva kontaktas. Andra frigor kan dryftas i en for-
ildragrupp bland andra i samma situation pd en métesplats till
exempel 1 den 6ppna férskolan eller i ett annat sammanhang dir
andra forildrar kan ridfrigas. Andra mer komplicerade frigor
kriver konsultation av nigon utomstdende expert. Frigorna som
uppstdr ir minga och olika varfér hjilpen ocksd behéver finnas 1 en
méngfald av former.
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En av de stdrsta utmaningarna denna utredning stillts infor dr
dirfor att dels forsoka 8 en samlad bild av den rikhaltiga flora av
olika forildrastddsinsatser som finns runtom i landet och dels vilka
former av stdd forildrar efterfrigar. De centrala frigor som styrt
utredningsarbetet ir: Hur ser behovet av forildrastod ut? Vad
efterfrigar forildrar till barn 1 olika &ldrar? Vad har man fitt, vad
saknas, vad vill man ha mer av? Hur ser de, ofta mycket erfarna och
kunniga, professionella som arbetar med férildrastddjande insatser
pa vilka behov férildrar har och pd vad som idag saknas i det utbud
man tillhandahiller? Hur skulle férildrastddet kunna forbittras?
Vilka erfarenheter och goda rid har man att dela med sig av? Hur
ser de ménga frivilligorganisationer som pd olika sitt arbetar med
forildrastdd pd dessa frigor och vad kan de bidra med? Hur ser
barnen p& detta och hur tillvaratas barnens perspektiv? Flera av
barnkonventionens 54 artiklar anknyter till forildrastdd eller till
forildraskapet i sig. Satsningar pd stod i forildraskapet innebir
dirmed ett arbete med stéd 1 barnkonventionen och kan ses som
ett led 1 forverkligandet av dess intentioner.

Att tidigt erbjuda forildrastdd innebir utdver de vinster 1 vil-
méende och minskat psykiskt lidande detta innebir fér barn och
deras familjer dven en stor samhillsekonomisk besparing. En god
och trygg relation under de forsta dren ger ett skydd mot framtida
pafrestningar.! Forskning har visat att dven smi, avgrinsade
insatser kan ge god effekt.” T en finsk longitudinell studie, dir
bland annat en kontrollgrupp anvindes,” kunde en effekt av
hembesék en ging per minad under barnens férsta fem 4&r
fortfarande ses vid uppfoljning nir barnen var 21 &r. Att tidiga
insatser kring barn och unga dven ger stora samhillsekonomiska
vinster visas 1 flera rapporter. I Sverige har férildrastéd under
graviditet och spidbarnstid under l&ng tid erbjudits. Det har dock
till stor del saknats organiserat forildrastdd efter spidbarnstiden
och under barnets fortsatta uppvixt.’

! Cederstrom (2006) Samspelsbehandling-sma barn och deras forildrar.

2 Van den Boom (1995) Do first-year intervention effects endure? Follow-up during
toddlerhood of a sample of dutch irritable infants; Aronen och Arajirvi (2000) Effects of early
prevention on psychiatric symptoms of young adults in low- and high —risk families:

a longitudinal approach; Bakermans Kranenberg et al. (2003) Less is more: Metaanalyses of
sensitivity and attachment interventions in early childhood.

* Aronen och Arajirvi (2000) Effects of early prevention on psychiatric symptoms of young
adults in low- and high —risk families: a longitudinal approach.

* Se exempelvis Nilsson och Wadeskog (2008) Individen i centrum. Det dr bittre att stimma i
béicken dn i dn.

* Bremberg (2004 ) Nya verktyg for fovildrar.
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Det finns med andra ord mycket att vinna och lite att férlora pd
att erbjuda forildrar stéd i denna viktiga och svira uppgift. Att
samhillet tillhandhiller ett littillgingligt stdd, anpassat efter de
méngfacetterade behov foérildrar kan ha och som varierar bide
utifrdn barnets alder, forilderns specifika situation eller barnets
individuella sirart och behov, ir en viktig garanti for att de barn
som idag vixer upp i virt samhille ska kunna fr en s bra start 1
livet och en s8 god uppvixt som mojligt.

1.1 Utredningsarbetet och principiella
utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett f6rslag pd en ldng-
siktig nationell strategi fér en kvalitetshdjande kompetensupp-
byggnad och utveckling av samhillets erbjudande om st6d och
hjilp till kvinnor och min 1 deras forildraskap. Strategin har tagits
fram 1 samrdd med ett stort antal aktdrer inom foérildrastddsom-
ridet dir professionsforetridare spelat en viktig roll, liksom repre-
sentanter for olika myndigheter, studieférbund och ideella organi-
sationer. Stor vikt har lagts vid att inhdmta och tillvarata dessa olika
aktorers perspektiv, erfarenheter och synpunkter Vid ett studie-
besék 1 Nederlinderna dir utredningen bland andra triffade repre-
sentanter for nederlindska ungdoms- och familjeministeriet, ung-
domsinstitutet(NJi) och representanter for staden Breda, gavs ytter-
ligare inspiration till utveckling av en nationell strategi f6r férildra-
stod 1 Sverige.
Utgdngspunkter for strategins utformning ir

o ett generellt forildrastdd utformat sd att det kan erbjudas alla
foraldrar med barn 0-18 ar

o forildrastodet ska vara tillgingligt i hela landet

o forildrastodet ska utgd fran ett barnperspektiv

En utmaning for utredningen har varit att utforma strategin s8 att
den dven tilltalar grupper som vanligen inte tar {6r sig av samhillets
generella férildrastddjande utbud.

Utredningsarbetet har skett 1 nira dialog med berérda myndig-
heter, studieférbund, ideella organisationer och berérda professio-
ner. Hearings har arrangerats vid ett flertal tillfillen. Till dessa har
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representanter frn féljande myndigheter och organisationer bjudits
in:

Myndigheter

Barnombudsmannen

Forskningsrddet f6r Arbetsliv och Socialvetenskap

Myndigheten f6r Internationella Adoptioner

Myndigheten for skolutveckling

Nitverket for landstingens folkhilsochefer och kommunala besluts-
fattare (Ledarforum)

Socialstyrelsen

Statens Folkhilsoinstitut

Statens skolverk

Sveriges Kommuner och Landsting

Ungdomsstyrelsen

Studieforbund

Arbetarnas bildningsférbund (ABF)

Bilda

Folkuniversitetet

Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
Sensus

Studiefrimjandet

Vuxenskolan

Intresseorganisationer

Distriktskoterskeféreningen

Fritidsforum

Foreningen Familjecentralers Frimjande

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Ungdomsmottagningar
Kommunala Familjerddgivare

Médra- och barnhilsovirdspsykologernas yrkestérening
Rikstérbundet for fltarbetare

Riksférbundet Barnsjukskoéterskor

Rikstérbundet Hem och Skola
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Riksféreningen skolskoterskor

Skollikarféreningen

Svenska Barnlikarforeningen

Svenska Barnmorskeférbundet

Svensk Forening f6r Obstetrik och Gynekologi
Svensk Kuratorsférening

Sveriges forskollirares férening

Sveriges skolkuratorers férening

Yrkesforeningen f6r psykologer i férskola och skola

Ideella organisationer

Barnens ritt 1 samhillet (BRIS)

Cesam

FAMNA

FORUM

Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare (RFS)
Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)
Ridda Barnen

Samarbete for barnen (SAMBA)

Samarbetsorgan for etniska organisationer 1 Sverige (SIOS)
Sociala Missionen

St. Lukasstiftelsen

Svenska kyrkan

Svenska Roéda Korset

Svenska Kvinnojourers Riksférbund

Sveriges Makalsa Forildrar

Sveriges Mansjourers Riksférbund

Tillsammans

Dessutom har utredningen haft kontinuerliga 6verliggningar med
SKL, Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen, separata triffar med
handikapporganisationer, invandrarféreningar, pappagruppsledare,
programforetridare f6r Sveriges Radio, Barnen (P1) och Knatte-
timmen (P4), samt triffat forskare inom forildrastodsomridet.

Den 8 december hélls en avslutande hearing till vilken alla utred-
ningen tidigare triffat inbjods. Vid detta tillfille presenterades och
diskuterades utredningens preliminira f6rslag.
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1.2 Utredningens underlag

Underlag har dven inhimtats i tidigare forskning, ur en inventering
av vilka olika metoder som anvinds i kommuner och landsting fér
att uppticka, férebygga och hjilpa barn som har eller riskerar att
utveckla psykisk ohilsa® samt genom en inventering av hur nya
metoder for forildrastdd spridits.” Férildrars behov av stéd har
undersokts 1 enskilda intervjuer och fokusgrupper® samt i telefon-
intervjuer dir 1020 foérildrar tillfrigades om erfarenheter av och
intresse for olika former av férildrastéd.” Barnens perspektiv har
inhdmtats genom en enkitundersékning i samarbete med Barnom-
budsmannen till ca 1 000 hégstadie- och gymnasieelever."

Utredningen har med sirskilt intresse tagit del av olika sats-
ningar som gjorts for att utveckla forildrastddet i olika kommuner
runt om 1 landet, s.k. Goda exempel (se kapitlet om samverkan
samt bilaga).

¢ Socialstyrelsen (2008) Metoder som anviinds for att forebygga psykisk obdilsa hos barn. En
nationell inventering i kommuner och landsting.

7 Lager, Guldbrandsen och Bremberg (2006) Spridning av nya metoder for forildrastod under
perioden 2005-2006.

8 Sarkadi (2008) Roligt, men krivande- att vara forilder i Sverige idag. En behovsinventering
och kartliggning av fordldrastod 2008.

? Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av forildrars erfarenbet och intresse av fovildrastod.
!9 Rapporten ir ej dnnu publicerad. Utredningen har dock tagit del av preliminira resultat (i
december 2008).
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2 Sammanfattning av "Nationell
strategi for samhallets stdd och
hjalp till foraldrar | deras
foraldraskap”

I detta kapitel sammanfattas den nationella strategi for samhillets
stdd och hjilp till forildrar 1 deras forildraskap som utredningen
tagit fram. For mer information om de olika forslag som hir
presenteras hinvisas till respektive kapitel.

2.1 Varfor foraldrastod?

Forildrastdd behovs for att
e det frimjar en positiv utveckling hos barn
o forildrar efterfrigar det

o det ger positiva effekter pd samhillsekonomin

Det finns omfattande vetenskaplig grund f6r att stod till forildrar,
som bidrar till att utveckla ett gott samspel mellan férildrar och
barn, gynnar en positiv utveckling hos barnen samt minskar psy-
kisk ohilsa och andra hilsoproblem. Manga forildrar efterfrigar
mer stdd in det som erbjuds idag. Foérebyggande generella folk-
hilsoinsatser minskar behovet av mer kostsamma insatser lingre
fram och ir dirfor dven samhillsekonomiskt gynnsamma. I manga
fall handlar det om organisering och samverkan av befintliga
verksamheter och aktiviteter.

Hur vil utbyggt férildrastddet dr varierar mycket idag mellan
olika kommuner och landsting. P4 vissa hill finns redan ett vil
utbyggt forildrastod, pd andra hill pdgir ett utvecklingsarbete.
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Mycket 3terstdr dock att géra, inte minst nir det giller forildra-
stodet dd barnen kommit upp 1 tondren.

Regeringen har dirfér givit utredningen 1 uppdrag att utveckla
en strategi f6r utbyggnad av forildrastddet i hela landet s3 att det
kan erbjudas alla férildrar frin graviditeten till dess att barnet fyllt
18 ar.

2.2 Vad menas med fordldrastod?

Ett brett utbud av insatser som férildrar erbjuds ta del av och som
syftar till att frimja barns hilsa och psykosociala utveckling.

Forildrastodet ska bidra till:
e Fordjupad kunskap om barns behov och rittigheter
e Kontakt och gemenskap

o Att stirka forildrar 1 sin forildraroll

2.3 Overgripande mal

Alla forildrar med barn i 8ldern 0-18 &r ska erbjudas ett generellt
stod 1 sitt forildraskap.
Stddet ska vara frivilligt och ges utifrin forildrars dnskemil och

behov.

2.4 Tydlig ansvarsfordelning

Grundliggande forutsittningar for strategins genomférande ir att
o beslut fattas pd hogsta politiska nivd

e en tydlig ansvarsférdelning gors sdvil inom som mellan natio-
nell, regional och lokal nivd. Ansvarsférdelningen bér omfatta
tydliga avtal dir dven finansiering klargors

e samverkan etableras mellan olika aktorer dir den ideella sektorn
ir en viktig part
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2.5 Utvecklad samverkan

Mainga aktorer arbetar redan idag med forildrastdd i olika former.
Samverkan kriver:

e langsiktigt hallbara samverkansformer som integreras i ordinarie
verksamheter

e styrning, struktur och samsyn

Utredningen har samlat erfarenheter och kunskaper frin dryga
tjugotalet kommuner som redan pdbdorjat utvecklingen av forildra-
stdd 1 olika former, se bilaga 4. I nigra av kommunerna har det
handlat om samarbete vid specifika insatser eller begrinsat informa-
tionsutbyte, medan andra har en utvecklad samverkan som omfat-
tar bide planering och genomfdérande av verksamheten. En gemen-
sam erfarenhet ir att det ofta i en vil fungerande samverkan finns
nigon verksamhet eller person som ir aktivt drivande.

Framgdngsfaktorer

e Samorganisering av verksamheter, t.ex. i form familjecentraler
eller familjecentralsliknande verksamheter

e Centralt placerad samordnare i kommunerna och landstingen
e Tydliga 6verenskommelser mellan regionala aktorer

e Beslut pd hogsta politiska nivd samt férankring pd lednings-
nivder 1 alla berérda organisationer

e Langsiktighet med mailet att forildrastdd integreras i ordinarie
verksamhet

e Tydliga avtal om rollférdelning och finansiering mellan kom-
muner, landsting, ideella organisationer, studieférbund, privata
aktdrer och niringsliv
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Hinder

e Forildrastodet dr "ingens ansvar”

o Svérigheter att 3 ldngsiktig finansiering
e Projekttinkande

e Samarbetssvérigheter

e Skillnader i arbetskultur

2.6 Overgripande insatser
Lokalt

Utredningen foreslar

* Samordna allt férildrastdd pd central nivd i kommunen

* Kartligg utbud, anvindning och férildrars behov av stéd 1
foraldraskapet

* Utveckla en lokal strategi dir offentliga, ideella och privata
aktdrer samt niringslivet ingar

* Folj upp kvaliteten 1 genomférda insatser

Samordna allt forildrastod pa central nivd 1 kommunen

I likhet med ovrigt folkhilsoarbete involverar férildrastod flera
olika verksamheter i kommunen, t.ex. socialtjinst, skola, fritid samt
ideella  organisationer. Representanter frin de kommuner
utredningen har haft kontakt med betonar vikten av att det, i likhet
med 6vriga folkhilsoinsatser, finns en central samordning av allt
forildrastdd 1 kommunen. Av stor vikt dr att samordningsansvaret
knyts till en #anst och inte till en person.
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Kartligg utbud, anvindning och forildrars behov av stod i
forildraskapet

Hur ser stddet ut for forildrar till smdbarn, skolbarn, tondringar?
Hur anvinder sig forildrar av det befintliga stodet? Saknas forild-
rastdd for ndgon sirskild foridldragrupp? Vilka ytterligare behov av
stod 1 forildraskapet finns i kommunen?

Utveckla en lokal strategi dir offentliga, ideella och privata aktérer
samt ndringslivet ingdr

I en vil fungerande lokal strategi ir det viktigt att tillvarata kom-
petens och resurser hos sdvil offentliga, ideella som privata aktorer.
Vilka mél och styrdokument behéver utvecklas? Vilka kompeten-
ser och metoder behover utvecklas? Vilka insatser behévs? Hur ska
dialogen f6ras med ideella organisationer och privata aktorer?

Folj upp kvaliteten i genomférda insatser

For att sikerstilla kvaliteten dr det av storsta vikt att regelbundet
utvirdera de insatser som genomférs. Genom tillgingen till data-
program f6r webbaserade enkiter, som ocksd automatiskt samman-
stiller och bearbetar enkiterna statistiskt, ir det litt att kontinuer-
ligt folja upp olika forildrastddsaktiviteter. Nir det handlar om de
strukturerade forildrastodsprogrammen har ansvariga for dessa
utarbetade planer f6r hur en hog kvalitet ska bibehillas.

Regionalt

Utredningen foreslir
* Samordna utbildning av férildragruppsledare
* Genomfér tvirprofessionella utbildningar och konferenser

* Samordna vid behov stéd till vissa grupper av forildrar
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Samordna utbildning av forildragruppsledare

Det finns 1 Sverige ett tiotal sd kallade strukturerade eller evidens-
baserade forildrastodsprogram spridda ¢ver landet. Dessa har alla
nigon form av nationell organisation som ansvarar fér utbildning
av gruppledare och for kvalitetsfrigor. For att méta en 6kad efter-
frigan pa gruppledare foresldr utredningen att regionala utbildare
utbildas, som i sin tur kan utbilda férildragruppsledare inom ett
urval program. Huvudansvaret f6r att en hog kvalitet bibehills bor
ligga pd programansvariga. Regionala nitverk for gruppledare for
uppdatering och erfarenhetsutbyte kan vara en viktigt kvalitets-
hojande insats.

Genomfor tvirprofessionella utbildningar och konferenser

En gemensam kunskapsbas ir en férutsittning fér framgidngsrik
samverkan mellan olika professioner. Tvirprofessionella fortbild-
ningsinsatser 1 form av konferenser, seminarier och utbildningar
kan stimulera detta. Ett viktigt led i detta ir att bjuda in de ideella
organisationerna.

Samordna vid behov stod till vissa grupper av forildrar

I de fall antalet barn och férildrar med likartade behov av férildra-
stodsinsatser, t.ex. adoptiviorildrar, ir for litet 1 en kommun kan
stodinsatser for dessa samordnas mellan olika kommuner.
Geografiskt nirbeligna kommuner med litet befolkningsunderlag
kan ocksd ha en gemensam samordning kring generella forildra-
stddjande insatser. Med férdel kan insatserna planeras s att kom-
munernas utbud kompletterar varandra och ger férildrar mojlighet
att ta del av kommunernas sammanlagda utbud av férildrastod.
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Nationellt

Utredningen foreslar

* Inritta ett nationellt rdd med syfte att sammanstilla och sprida
bista mojliga kunskap samt folja upp utvecklingen av for-
ildrastodsinsatser

* Stirk forskning om forildrastod

* Uppdra it Socialstyrelsen att ta fram nationella riktlinjer for
forildrastddjande verksamheter inom MVC/BVC'

* Rekommendera Arbetsgivarverket, SKL och Svenskt nirings-
liv att uppmana sina medlemsorganisationer att underlitta for
anstillda att delta 1 forildrastddjande aktiviteter

* Uppdra it FHI att utreda hur olika férildrastddssajter som
finns pd internet kan goras mer tillgingliga och kvalitets-

bedémda

* Uppdra 4t Socialstyrelsen att 1 samarbete med befintliga aktorer,
utreda mojligheten att inritta en nationell férildratelefon

* Stdd uppbyggnaden av lokalt och regionalt forildrastddsarbete
med statliga stimulansmedel

* Uppdra it FHI att tillsammans med SKL och det foreslagna
nationella ridet f6r forildrastdd att utarbeta kriterier f6r 6ppna
jimforelser inom férildrastod

Invitta ett nationellt rdd med syfte att sammanstilla och sprida bista
mdjliga kunskap samt folja upp urvecklingen av forildrastodsinsatser

Flertalet av de foretridare f6r kommuners férildrastéd utredning-
en har varit 1 kontakt med efterfrigar ett mer utvecklat och sam-
ordnat nationellt kunskapsstéd. Utdver att sammanstilla och
sprida bista mojliga kunskap fr&n nationell och internationell
forskning avseende effekterna av olika forildrastddsinsatser samt
att frimja och félja upp utvecklingen av stodet till forildrar, bor
ridet dven ha till uppgift att i samverkan med kommuner och pro-
gramforetridare verka for en hog kvalitet 1 forildrastddsinsatser.

! Fér médra- och barnhilsovirdens mottagningar anvinds i utredningen férkortningarna

MVC och BVC.
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Rédet boér dven verka for att nationella distansutbildningar for tvir-
professionella team genomfors. Det kan ske 1 samarbete med uni-
versitet/hdgskolor. Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen/UPP
bér ha huvudansvaret for den nationella samordningen.

Stirk forskning om forildrastod

Internationellt har omfattande forskning bedrivits kring férildra-
stodsinsatser. En stor del av det kunskapsunderlag som idag finns
bygger pd amerikanska studier. Det rdder dirmed en viss osikerhet
kring 1 vilken man dessa resultat ir dverférbara till en svensk eller
nordisk kontext. En mycket liten del av den forskning inom folk-
hilsoomridet som bedrivits 1 Sverige har hittills handlat om effekt-
utvirderingar.? Okad tillging till forskningsresultat som utgir frin
svenska forhdllanden okar méjligheten att vilja insatser som ger
bista mojliga effekter.

Uppdra dt Socialstyrelsen att ta fram nationella riktlinjer for
fordldrastiodjande verksambeter inom MVC/BVC

Representanter {or professioner inom mddra- och barnhilsovirden
rekommenderar att utveckling av olika metoder och stédformer
inom médra- och barnhilsovirden ska stimuleras. Det forildrastod
som erbjuds ska kunna féljas upp avseende effekter fér barn och
forildrar. Nya metoder som inférs ska provas, virderas och bygga
pa bista mojliga forskning och forildrastdd 1 grupp ska kvalitets-
sikras med hinsyn till gruppledarkompetens, tidsmissigt utrymme
och praktiska férutsittningar. De nationella riktlinjerna bér tas
fram i samrdd med berorda professioner.

? Socialstyrelsen (UPP) har dock i november 2008 givit Orebro universitet i uppdrag att
utvirdera olika strukturerade férildrastddsprogramavseende effekter forforildrar och barn.
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Rekommendera Arbetsgivarverket, SKL och Svenskt néringsliv att
uppmana sina medlemsorganisationer att underlitta for anstillda att
delta i forildrastodjande aktiviteter

Ett sitt att nd minga forildrar dr att uppmana niringslivet att
erbjuda anstillda forildrastéd pd arbetstid eller att pd andra sitt
underlitta f6r dem att ta del av forildrastdd. P& de flesta arbets-
platser finns en medvetenhet kring vikten av balans 1 livet for
medarbetarna. Genom att tillgodose detta behov skapar foretaget
goda forutsittningar {6r sin personal vilket i sin tur gynnar fore-
taget.

Uppdra dt FHI att utreda hur olika forildrastodssajter som finns pd
internet kan goras mer tillgingliga och kvalitetsbedomda

Utredningens underlag visar att intresset for férildrastdd via inter-
net ir stort hos forildrar med barn i olika dldrar. Nya webbsidor
som bygger pd den senaste tekniken och vinder sig till forildrar
utvecklas kontinuerligt. Tillgdngen till information ir dock inte
liktydig med 6kad kunskap och hjilp 1 att navigera i det stora utbud
som finns kan behovas. Det finns ett behov av en forildraportal dir
forildrar kan hitta kvalitetsbedémd information.

Uppdra dt Socialstyrelsen att i samarbete med befintliga aktorer
utreda mdajligheten att inritta en nationell forildratelefon

Ridgivning per telefon ir ett effektivt sitt att férebygga problem-
utveckling. P3 rikstickande nivd finns ett fital nationella telefon-
linjer till vuxna som ir knutna till ideella organisationer: BRIS,
Ridda Barnen, Svenska foreningen fér psykisk hilsa (stph). Utéver
dessa finns Nationella hjilplinjen, en telefonjour f6r minniskor i
kris. Nationella hjilplinjen har ett uppbyggt kansli och en vixel
med kapacitet att utveckla ytterligare en linje for forildrastod. En
gemensam telefonlinje for forildrastdéd skulle kunna utformas i
samarbete med Nationella hjilplinjen och &vriga aktérer.
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Stod uppbyggnaden av lokalt och regionalt forildrastodsarbete med
statliga stimulansmedel

Regeringen har avsatt 70 miljoner kronor 4rligen under 2009 och 2010
for att stimulera utvecklingen av forildrastéd.” En utbyggnad av
forildrastod av hog kvalitet forutsitter ett medvetet lokalt och regionalt
utvecklingsarbete Se vidare utredningens férslag till fordelning av
stimulansmedel kapitel 14.

Uppdra dt FHI att tillsammans med SKL och det foreslagna
nationella rddet for forildrastod utarbeta kriterier for oppna jim-
forelser inom fordildrastod

Oppna jimférelser mellan kommuner har visat sig vara ett fram-
gingsrikt koncept for att stimulera till utveckling. Utredningen
foresldr dirfor att Statens folkhilsoinstitut bér £ 1 uppdrag att till-
sammans med Sveriges Kommuner och Landsting och det fore-
slagna nationella ridet for foérildrastdd utarbeta kriterier f6r 6ppna
jamforelser inom forildrastod.

2.7 Fordldrastodskedjan

Forildrastdd kan ses som en kedja som utgdr ifrin att behovet av
stdd varierar under olika perioder av barnets uppvixttid. Varje link
1 kedjan omfattar generella insatser, anpassade efter barnets &lder
och foérildrars olika 6nskemadl. For forildrar som si efterfrigar bor
de olika linkarna 1 den generella kedjan kunna kopplas vidare till ett
mer riktat stod.

Inledningsvis presenteras forildrastdd som omfattar barnets
hela uppvixttid. Direfter redovisas olika linkar som utgdr ifrin
barnets alder.

? Enligt pressmeddelande frin Socialdepartementet 24 maj 2008.
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Fordldrastod som omfattar barnets hela uppvaxttid

Utredningen rekommenderar
o Fler familjecentralsliknande verksamheter f6r barn 0-18 &r

o Littillginglig information pd olika sprdk om férildrastédjande
aktiviteter i kommunen

o Littillgingliga neutrala motesplatser, exempelvis 1 form av
oppna forskolor, for forildrastddjande verksamheter

e Torildrastod via internet
e Forildrastod riktat till sirskilda grupper

e Forildratelefon 1 samarbete mellan lokala aktérer och ideella
organisationer

Fler familjecentralsliknande verksambeter

En positiv utveckling pd flera hill i landet ir frimjande och fére-
byggande arbete f6r barn 0-18 &r samordnas och samlokaliseras i
familjecentralsliknande verksamheter. Arbetet sker i samverkan
mellan hem och familj, kommunala och andra offentliga verksam-
heter, féreningsliv, polis, bostadsbolag och andra i omridet verk-
samma. Genom att organisera forildrastdéd i samarbete med de
inblandade aktdrerna skapas trygghet och stéd for alla boende i

omradet.

Lattillginglig information pd olika sprik om forildrastodjande
aktiviteter i kommunen

Ett viktigt led i ett generellt utbyggt forildrastdd ir att informa-
tionen om planerade och pdgiende forildrastodsaktiviteter ska nd
ut till alla forildrar. Att ha information om forildrastdd pé olika
sprik i en sirskild link pd kommunens hemsida dir mojlighet dess-
utom finns att anmila sig till olika forildrastddjande aktiviteter, ir
ett sitt att enkelt nd ut till alla. Information boér ocksd finnas pd
MVC/BVC, térskolor, skolor, i lokaltidning och p8 anslagstavlor.
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Littillgingliga neutrala métesplatser, exempelvis i form av dppna for-
skolor, for fordldrastodjande verksambeter

Forildrar uttrycker behov av fler motesplatser dir man pd ett
informellt och enkelt sitt kan komma i kontakt med andra fér-
ildrar. Detta framgir sivil i de enskilda intervjuer, fokusgrupper
samt telefonintervjuer med férildrar som ingdr i utredningens
underlag.® Forildrastod i form av kurser, diskussionskvillar,
forelisningar m.m. kan organiseras pd oppen férskola, familje-
centraler, vérdcentraler, foreningslokaler, fritidsgdrdar, férsam-
lingshem, skolor, bibliotek m.m.

Forildrastéd via internet

Internet har mojlighet att fylla flera funktioner for forildrar, t ex
att vara en motesplats pd nitet, diskussionsforum, kunskaps-
spridare, ett forum fér forildrar som ir tysta och sillan kommer till
tals 1 andra sammanhang. Fér forildrar till skolbarn kan internet
t.ex. anvindas for att ta emot information om barnets frinvaro, fa
veckobrev, klasslistor och inbjudningar till férildraméten. Kvar-
terspolisen kan ligga ut information till férildrarna om langning,
mindre brott, skadegorelse 1 omridet. Foreningslivet kan ligga ut
information om sin verksamhet. Utredningens underlag visar pd ett
stort intresse bland foérildrar for stéd via internet. Intresset var
storst hos forildrarna till de yngre barnen vilket kan ses som en
indikation om att anvindandet av internet kommer att ¢ka i fram-
tiden.

Foréldrastod riktat till sirskilda grupper

Vissa forildrar dr svirare att nd eller viljer att inte delta i ordinarie
forildragruppsverksamhet. Det kan t.ex. vara mycket unga férild-
rar, ensamstiende forildrar och forildrar med bristfilliga kunska-
per om det svenska samhillet. Fér dem kan det ibland vara en for-
del att kunna triffas i egna forildragrupper. Aven forildrar med
funktionsnedsittning eller forildrar till barn med funktionsned-
sittning kan ha behov av att skapa egna grupper. Genom att rikta

* Sarkadi (red) (2008) Roligt, men krivande- att vara forilder i Sverige idag. En behovsin-
ventering och kartliggning av forildrastod 2008.
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generellt forildrastdd till forildrar som befinner sig 1 liknande livs-
situationer kan forildrar f3 ett storre utbyte av forildragruppen.
S&dan forildragruppsverksamhet erbjuds ofta inom socialtjinstens
oppna verksamhet och inom ideella organisationer.

Foréldratelefon i samarbete mellan lokala aktérer och ideella organi-
sationer

P4 lokal nivd férekommer bland annat att socialférvaltningar, BUP-
mottagningar, familjerddgivning, barnavirdscentraler och ideella
organisationer erbjuder rddgivning per telefon till férildrar. Rad-
givning per telefon ir ett effektivt sitt att forebygga problem-
utveckling. Det dr angeliget att tillgdng till telefonrddgivning ill
forildrar med barn i alla 8ldrar pd de mest frekventa spriken i
kommunen ingdr i den lokala kartliggningen och strategin for
utveckling av forildrastdd. Vissa enklare problem kan 16sas direke
genom ett telefonsamtal och andra frigor kan pd ett tidigt stadium
hinvisas vidare. Utredningen rekommenderar att lokala aktorer
samarbetar for att ticka behovet av forildratelefon till forildrar
med barn 0-18 ar.

Lank 1 i Foraldrastodskedjan: Graviditet och spadbarnstid

Forutom de insatser, som berdr barnens hela uppvixttid, rekom-
menderar utredningen:

o Fler familjecentraler eller familjecentralsliknande verksamheter

o Forberedelse for forindrad parrelation och forildraskap pd

MVC/BVC
e Kompetensutveckling av personal pd MVC/BVC

e Forildragrupper som startat pd MVC fortsitter pd BVC och
utdkas till att omfatta dven flerbarnsforildrar

e Sirskilda insatser for att nd och motivera forildrar som ofta av-
star frin att delta i férildragrupp

e Okat utbud av strukturerade och evidensbaserade program pi

MVC/BVC
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e Utskat samarbete mellan BVC, handikappférbund och andra
ideella aktdrer nir det giller stod till foérildrar med funktions-
nedsittning eller till férildrar som har barn med funktionsned-
sittning.

Fler familjecentraler eller familjecentralsliknande verksambeter

En familjecentral ir idag en naturlig métesplats f6r barnfamiljer
(0-5 4r)° 1 ett bostadsomrdde dir de olika professionerna
samverkar for att erbjuda stéd och tidiga insatser. Det ir en
organisationsform dir huvudminnen t.ex. kommuner och landsting
samordnat sina resurser i arbetet med barnfamiljer och dir kan
ideell verksamhet ofta involveras. Familjecentralen skapar goda
forutsittningar  for metodutveckling och  tvirprofessionellt
samarbete. Utvirderingar pekar pd att besékarna ir néjda och att
samarbetet givit goda resultat nir det giller mojligheterna att
bedriva ett pedagogiskt, medicinskt och socialt férebyggande
arbete. P3 flera hill i landet forekommer ocksd andra former av
organiserad och vilutvecklad samverkan runt barnfamiljer 1
bostadsomrdden. En utbyggnad av familjecentraler eller
familjecentralsliknande verksamheter s& att dessa finns i alla
kommuner och 1 stérre kommuner i alla kommundelar ir att
rekommendera.

Forberedelse for forindrad parrelation och forildraskap pa
MVC/BVC

Det finns mycket som pekar pd vikten av att blivande och nyblivna
forildrar som s& dnskar kan f st6d och hjilp med att arbeta med
parrelationen och i att finna sig tillritta i sina nya roller som forild-
rar. Studier tyder pd att parférhillandets kvalitet har stor betydelse
for forildraskapet och fér barns méjligheter senare i livet. P4 en
del hill erbjuds en kurs for férildrar i kommunikation och kon-
fliktlésning.” Kursen ges ibland i samverkan mellan bdde kommu-
nala aktérer, studieférbund och frivilligorganisationer.®

> I vissa fall 0-12 4r.

¢ Hedenbro(2006) The family triad. Kouros et.al (2004) Parenting Stress, Marital Quality
and Child Behaviur Problems at Age 7 years.

7 PREP (Prevention and Relationship Enhancement Program) ir ett universellt program som
vinder sig till alla som lever i eller hdller p3 att etablera en parrelation. Kursen syftar till att
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Kompetensutveckling av personal pa MVC/BVC

Nigot som betonats 1 de hearings utredningen haft, 1 méten med
professionsforetridare, och som dven framkommer i utvirderingar,
ir vikten av att forildragrupperna leds av personer med utbildning i
samtals- och gruppdynamik. Detta ir dven en av slutsatserna i en
omfattande forskningséversikt’ avseende forildrastdd dir vikten av
att forildrastddjande insatser ges av personal med ritt utbildning
betonas.

Fordldragrupper som startats pi MV'C fortsdtter pa BVC och utikas
till att omfatta dven flerbarnsforildrar

Forildragruppsverksamheten bér organiseras s& att grupper som
startats inom MVC fortsitter efter att barnet dr f6tt d detta leder
till ett hogre deltagande i grupper pd BVC och inte minst bland
pappor.'® Likasi bér flerbarnsférildrar erbjudas att delta. T utred-
ningens underlag framgir ett stort behov hos férildrar och
blivande férildrar av att ha ett kontaktnit att kunna ridfriga och
diskutera olika frigor med. Aven flerbarnsforildrar ville bli
inbjudna till férildragrupper. Pappagrupper uppskattades mycket.
Betydelsen av forildragrupper framhills starkt sdvil i tidigare
forskning, i det underlag utredningen inhimtat bide i olika inter-
vjuundersékningar och 1 de hearings som hillits. Gruppverksamhet
kan med férdel organiseras i samverkan med ideella organisationer
och studieférbund.

Sérskilda insatser for att nd och motivera forildrar som ofta avstdr
fran att delta i forildragrupper

En utmaning f6r mddra- och barnhilsovirden idag ir att finna
former bdde fo6r information och fér forildrastddjande aktiviteter
som vicker intresse hos alla férildrar. Forskning visar att socio-
ekonomiskt utsatta forildrar, forildrar frdn andra linder, unga

ge verktyg fér problemhantering och en god kommunikation. Milet ir att ge par méjlighet
att skapa en djupare och mer livskraftig relation. Sedan 2005 4r Sensus studieférbund
huvudman fér PREP i Sverige. I Mora kommun erbjuds alla blivande férildrar kursen.

§ Exempelvis i Hibo kommun.

? Moran et al. (2004) What works in parenting support? A review of the international evidence.
19 Wallby (2008) Férildrastid pi BVC. En nationell kartliggning av forildrastod pa BVC i
Sverige 2008.
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mammor, pappor och ensamférildrar, 1 ligre grad dn andra deltar i
forildragrupper.' En kartliggning visar att sirskilda insatser, som
exempelvis grupper fér unga férildrar, endast erbjuds 1 begrinsad
omfattning."

Vid behov kan deltagandet i forildragrupper underlittas genom
exempelvis tolkhjilp och hjilp med barntillsyn.

Okat utbud av strukturerade och evidensbaserade program pd

MVC/BVC

En undersdkning visar att MVC/BVC har planerade program for
forildratriffar men 1 begrinsad utstrickning anvinder sig av evi-
densbaserade forildrastddprogram.'” Utredningen rekommenderar
dirfor att moédra- och barnhilsovirden dkar anvindningen av evidens-
baserade program.

Okat samarbete mellan BV C, handikappforbund och andra ideella
aktorer ndr det giller stod till forildrar med funktionsnedsdttning eller
tll forildrar som bhar barn med funktionsnedsittning

Ett 6nskemdl som framkommit under utredningens kontakter med
handikapporganisationerna ir att BVC bor ha ansvar for att slussa
forildrar med funktionsnedsittning eller som har barn med funk-
tionsnedsittning vidare, antingen till en kontaktperson eller till
forildragrupper eller féreningar dir det finns sirskild kunskap.

Forildrar med funktionsnedsittning eller férildrar till barn med
funktionsnedsittning efterfrigar ibland ett annat stdd i sitt forild-
raskap frin BVC. En [8sning skulle kunna vara att utarbeta former
for samarbete med handikappférbunden eller att i 6kad utstrick-
ning samarbeta med andra ideella aktorer och studieférbund.

!! Fabian, Ridestad och Waldenstrém (2006) Characteristics of primiparous women who are
not reached by parental education classes after childbirth in Sweden.

12 Wallby (2008) Férdldrastod pd BVC. En nationell kartliggning av forildrastod pi BVC i
Sverige 2008.

38



SOU 2008:131 Sammanfattning av "Nationell strategi for samhallets stod och hjalp...

Lank 2 i Féraldrastédskedjan: 2 till 5 ar

Férutom de insatser, som berdr barnets hela uppvixttid samt in-
satser under link 1, rekommenderar utredningen:

e BVC bor ges en mer aktiv roll dven efter att barnet fyllt ett &r

e Forskoleverksamheten boér ha en roll i det forildrastddjande
arbetet

¢ Erbjud kompetensutveckling till forildrastddjare och forildra-
gruppsledare av intresserad personal frin olika professioner.
Inbjud féretridare for ideella organisationer att delta

e Forskoleverksamheten bér ha tillgdng till psykolog och special-
pedagog

BVC bor ges en mer aktiv roll dven efter att barnet fyllt et dr

Efter tvdirsdldern ir BVC oftast inriktad pd medicinska frigor och
fysiska kontroller. Det forildrastdd som samhillet erbjuder sma-
barnsforildrar ir ojimnt férdelat och finns idag framféralle dir det
finns familjecentraler eller 6ppna forskolor. I en studie dir forild-
rar med barn 1-5 4r intervjuades enskilt eller i fokusgrupper fram-
kom att minga dnskade att bide forildragrupp och fortsatt kontake
med BVC skulle finnas kvar idven efter att barnet fyllt 1 4r."

Férskoleverksambeten bir ha en roll i det forildrastodjande arbetet

Forskolan har en unik méjlighet att informera om kommunens
forildrastddjande verksamhet. I férskoleverksamhet bor informa-
tion om olika planerade eller pdgdende forildrastodjande verksam-
heter i kommunen finnas och personalen bér kunna informera och
slussa forildrar vidare. Att arrangera forelisningar i samarbete med
forildraforeningar, bibliotek och ideella organisationer samt att
upplita lokaler f6r forildragrupper och forildrastddsprogram kan
ocksd vara ett sitt att anvinda den naturliga och icke-stigmatise-
rande motesplats for férildrar som férskolan utgor.

" Smeds (2008) Smdbarnsforildrars behov av stéd.
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Erbjud kompetensutveckling av intresserad personal frin olika profes-
sioner till forildrastodjare och forildragruppsledare

Intresserad personal bor ges mojlighet till kompetensutveckling i
att leda strukturerade forildrastodsprogram. Aven féretridare for
ideella organisationer bor inbjudas att delta.

Tillging till psykolog och specialpedagog inom forskoleverksambeten

Minga forildrar efterfrigar tillging till psykolog och specialpeda-
gog och kurator 1 forskolan. Dir den mojligheten finns har det
visat sig vara en framgingsfaktor i det forildrastddjande arbetet.
Dock visar en inventering 1 21 lin att tillgdngen till denna kompe-
tens inom forskoleverksamheten ir mycket ojimnt férdelad.

Lank 3 i Féraldrastodskedjan: 6 till 12 ar

Foérutom de insatser som berdr barnens hela uppvixttid
rekommenderar utredningen:

e Kompetensutveckling for intresserad personal som méter barn
och unga till férildrastddjare

e Skolans samverkan med forildrar bor framgd av de kommunala
skolplanerna och 1 skolans kvalitetsredovisningar

e Erbjudande om strukturerade férildrastodsprogram via skolan

e Utveckla former for forildrasammankomster som stimulerar till
dialog mellan férildrar

e Oppna skolans lokaler for forildrastodjande aktiviteter pd
kvillstid

o Skolan bor ha tillgdng till kurator och psykolog

!* Preliminira resultat frén en inventering som genomférts av SKL (muntlig information
december 2008).

40



SOU 2008:131 Sammanfattning av "Nationell strategi for samhallets stod och hjalp...

Kompetensutveckling for intresserad personal som mdoter barn och
unga till forildrastodjare

Skolan har liksom férskolan en unik mgjlighet att nd ut till forild-
rar med information om olika férildrastddjande insatser i kommu-
nen och att f8nga upp och slussa barn och férildrar med sirskilda
behov vidare till andra verksamheter. I skola och fritidsverksamhet,
inom ideella organisationer och i socialtjinstens 6ppna verksamhet
finns olika personalkategorier som skulle ha god kompetens att
leda forildragrupper. Dessa bor ges mojlighet att vidareutbildas till
*forildrastddjare.” De kan tjina som stdd och inspirationskilla for
all personals samarbete med forildrar och tillsammans med &vriga
intresserade fungera som ledare for strukturerade forildrastods-
program. Elevvirdens personalkategorier kan fylla en viktig funk-
tion 1 detta arbete. Flera forskare har lyft fram skolmiljons och
utbildningens betydelse som skyddande faktorer."

Skolans samverkan med forildrar bor framgd av de kommunala skol-
planerna och i skolans kvalitetsredovisningar

Skolan méter alla barn och férildrar under minst nio &r och har
dirmed en unik mojlighet att i samverkan med férildrarna arbeta
langsiktigt med att stirka barnens hilsa och vilbefinnande.

Forildrastddjande insatser 1 strikt mening ingdr enligt liro-
planen inte skolans ansvarsomriden. Samverkan mellan hem och
skola betonas dock i skolans styrdokument. En vig for kommu-
nerna att stirka skolornas forildrasamverkan ir att lyfta fram for-
dldrasamarbetet 1 de lokala skolplanerna och att detta redovisas i
den kommunala kvalitetsredovisningen.

Erbjudande om strukturerade forildrastodsprogram via skolan

Att skolan med férdel kan anvindas som arena 1 det forildrastod-
jande arbetet visas 1 en del tidigare forskning. I en studie visade det
sig att ett forildrastddsprogram som kombinerades med en forild-
raledd lisgrupp hade god effekt.'® En av framgdngsfaktorerna i
detta program beskrevs vara att det uppfattades som allmint och
generellt och inte alls riktat mot forildrar som misslyckats”. Ett

' Se exempelvis Lagerberg och Sundelin (2000) Risk och prognos i socialt arbete med barn.
' Scott och Sylva (2003) The SPOKES project: Supporting parents on kids’ education.
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viktigt inslag var ett nira samarbete med skolan dir lisgruppen var
lokaliserad.

Utveckla former for forildrasammankomster som stimulerar till

dialog mellan forildrar

Foérildrasammankomster kan vara utmirkta tillfillen for forildrar
sdvil i skolan som inom fdreningslivet, att triffas, lira kinna var-
andra och utbyta erfarenheter. Forildrasammankomster som an-
ordnas av olika aktorer, 1 form av cafédiskussioner eller temakvillar
med medverkan av nirpolis, filtassistenter med flera, ir exempel pd
former for forildratriffar som ger tillfillen till kontakt mellan
forildrar. I en studie dir forildrar till barn 1 1ig- och mellanstadiet
intervjuades framkom att minga 6nskar mer informationsutbyte
med andra forildrar, intressanta forelisningar i skolan och att
forildraméten ska innehdlla mer diskussioner mellan férildrar."”

Oppna skolans lokaler for forildrastodjande aktiviteter pd kvdllstid

Skolan utgér liksom forskolan en naturlig métesplats for forildrar
och skolans lokaler kan med férdel nyttjas for forelisningar och
forildragrupper. Skolans roll i1 det férildrastddjande arbetet kan
utdver forildraméten och utvecklingssamtal vara att upplta lokaler
for forildrastirkande aktiviteter till grupper av forildrar som wvill
triffas, till studieférbund, ideella organisationer eller dvriga aktd-
rer.

Skolan bor ha tillging till kurator och psykolog

Skolan méter alla barn och forildrar under minst 10 &r och har
dirmed unika mojligheter att 1 samverkan med forildrarna arbeta
lingsiktigt for att stirka barnens hilsa och vilbefinnande. Forskare
har lyft fram skolmiljons och utbildningens betydelse som skyd-
dande faktorer.' Kuratorer och psykologer kan stédja évrig perso-
nal i deras elevvdrdsarbete och har dven kontakter med férildrar. I

17 Rerstis (2008) Skolbarnsforildrars behov av stod i foraldraskapet.
'8 Se exempelvis Lagerberg och Sundelin (2000) Risk och prognos i socialt arbetemed barn.
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utredningens underlag har framgdtt att forildrar upplever elev-
vardspersonal som ett indirekt stod.

Lank 4 i Féraldrastodskedjan: Tonarstiden

Férutom de insatser, berér barnens hela uppvixttid samt insatser
under link 3, rekommenderar utredningen:

¢ Ungdomsmottagningarna bér ingd i en lokal struktur f6r rddgiv-
ning till forildrar med tondringar.

e Utveckla en virtuell familjecentral f6r tondrsforildrar

Utbudet av férildrastddjande verksamheter till férildrar med ton-
dringar ir generellt sett glest och varierar beroende pd var i landet
man bor. Samtidigt finns det mycket kunskap och erfarenheter om
tondringar lokalt och regionalt, som om den samordnades, iven
skulle kunna komma férildrar till godo. Flera av de evidensbase-
rade programmen ir utformade for att anpassas till tondrsforildrar
och borde kunna anvindas 1 stdrre utstrickning (se vidare
kapitel 10).

Ungdomsmottagningarna bor ingd i en lokal struktur for forildrastod

Barnmorskor och kuratorer p8 ungdomsmottagningar har stor
kunskap om frigor som roér unga minniskor. Den kompetensen
bér dven komma férildrar till godo. Utredningen anser dirfor att
ungdomsmottagningarna bér medverka i en lokal struktur for stéd
till férildrar med tondringar. Det kan exempelvis handla om med-
verkan vid férelisningar, temakvillar eller telefonrddgivning.

Utrveckla en virtuell familjecentral for tondrsforildrar

Det finns behov av stédjande insatser och rdd till férildrar med
tondrsbarn. Men jimfort med familjecentraler eller familjecentrals-
liknande verksamheter f6r de sm& barnen kriver en “tondrscentral”
samverkan mellan fler professioner och ideella organisationer som
har kontakt med tondringar.

Ofta finns det redan en utvecklad samverkan mellan dessa olika
aktorer 1 kommunen men sannolikt skulle det underlitta f6r ton-
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arsforildrar om dessa ocksd kan utveckla ett gemensamt forum fér
stéd, rad och information till férildrarna. Aven om de inte rent
fysiskt kan samlokalisera sina verksamheter efter familjecentrals-
modell bor det vara méjligt att utveckla en virtuell Familjecentral
for tondrsforildrar. Det kan, i ett forsta steg, ske 1 form av en
gemensam sajt pA kommunens hemsida.
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3 Utredningens definition av
foraldrastod

Utredningens definition av foradldrastéd

Ett av utredningens uppdrag har varit att definiera vad som menas
med forildrastdd. Denna definition har arbetats fram 1 samrdd med
foretridare for myndigheter, professionella och ideella organisationer.

Ett brett utbud av insatser som forildrar erbjuds ta del av och som
syftar till att framja barns hilsa och psykosociala utveckling.

Forildrastodet ska bidra till:
e Fordjupad kunskap om barns behov och rittigheter
e Kontakt och gemenskap

o Att stirka forildrar 1 sin forildraroll.

Utgdngspunkt for definitionen ir FNs barnkonvention. Med barn
avses alla under 18 &r, i enlighet med denna. Milgruppen for for-
ildrastddet ir alla forildrar oavsett familjestrukeur.

Forskning talar for att breda hilsofrimjande insatser och tidiga
insatser till alla férdldrar har bist effekt pa folkhilsan.' Forildra-
stddjande verksamheter ska bygga pd kunskapsbaserade metoder
och/eller kvalitetssikras genom utvirderingar.

Insatserna ska bidra till att stirka forildrar i sin férildraroll och
bygga pd deras egen kompetens och kraft. Det ir forildrar som ir
experter pd sina barn och det ir i forsta hand férildrars och barns
behov som ska styra innehdllet i det stod samhillet organiserar.
Men det finns vissa frigor som berdr de flesta och dir dven sam-
hillet har ett intresse av att sprida kunskap. Det kan till exempel
gilla information om:

! Janlert (2000,) Folkhdilsovetenskapligt lexikon.
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e barns behov av att knyta an till sina férildrar

e barns rittigheter i enlighet med FNs barnkonvention

o fdrutsittningar for en positiv fysisk och psykisk utveckling

e hur man minskar risk for olycksfall

¢ kost och motion.

Utredningens uppdrag dr avgrinsat till stéd som ir direkt riktat till

forildrar och skall 1 forsta hand omfatta hilsofrimjande, generellt
forebyggande insatser.
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4 Barnens perspektiv och behov

En viktig utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit barnens
perspektiv och behov. Aven om stédet ges till forildrarna dr det
barnens hilsa, utveckling och vilbefinnande som ir i fokus. I tvd av
barnkonventionens fyra huvudprinciper' tydliggérs att barnets
bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barnet
(artikel 3) samt barnets ritt att uttrycka sina &sikter och f3 dem
beaktade i alla frigor som ber6ér honom eller henne (artikel 12).
Utredningen har pd olika sitt foérsékt att inhimta barnens
perspektiv. D4 smd barn inte kan férvintas ha nigon uppfattning
om vilket behov av stéd forildrar ir i behov av har utredmngen nir
det giller mindre barn s6kt kunskap 1 tidigare forskning samt 1 rap-
porter bland annat frin Barnombudsmannen om hur barn ser pd
forildrar och vilka egenskaper som beskrivs vara viktiga i ett gott
forildraskap. Nir det giller tondringar har utredningen utdver
detta dven fitt mojlighet att stilla frigor kring hur man ser pa for-
ildrars behov av och tillgdng till st6d i en enkit som Barnombuds-
mannen i oktober 2008 distribuerat till drygt 1 000 hogstadie- och
gymnasieelever. Preliminira resultat som bygger pa de drygt 350 svar
som 1 december 2008 hunnit komma in, visar att 75 procent av ung-
domarna anser att férildrar kan behéva stdd frin andra vuxna. P&
frigan om wvilket stéd och byilp forildrar kan behova var de vanligaste
svaren att forildrar kan behova f3 tips om trevliga saker att gora
tillsammans med sitt barn, i rid om hur man ska géra om man blir
arg pd sitt barn, om hur man skapar regler tillsammans med sina
barn och om hur man ger berém och kritik till sina barn. Ungefir
hilften av ungdomarna ansig att forildrar kan behéva fi rdd om hur
man kan f8 mer tid {6r sina barn och om hur man kan uppticka att
ens tondring anvinder narkotika. Forildrar i ett bostadsomride
eller i en bekantskapskrets kan ge varandra stod genom att ha samma

! Barnkonventionens fyra huvudprinciper beskrivs i artikel 2, 3, 6 och 12. Fér hela FN:s konven-
tion om barnets rittigheter antagen av FN s generalférsamling den 20 november 1989, se
exempelvis www.bo.se
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regler mot brottsliga handlingar samt mot alkohol och tobak. Nir
det handlade om hur forildrar kan fd stéd var svarade drygt hilften
av ungdomarna att slikt, grannar och vinner kan ge stod till for-
ildrar och att forildrar kan gd kurs nir de vintar barn eller pd BVC
under spidbarnstiden. En tredjedel sdg internetsidor respektive
sjilvhjilpsgrupp som bra sitt for forildrar att & st6d medan nigot
firre trodde att forildrar kunde f hjilp via telefonridgivning, tid-
ningsartiklar eller radio- och TV-program.

Sven Bremberg har pd uppdrag av utredningen sammanstillt
studier kring barnens perspektiv.” Bremberg fann vid sékning i
databaser endast fyra studier som behandlar hur barn ser pd for-
ildrar och pa hur en bra férilder ska vara.” Utdver dessa dterfanns
en svensk C-uppsats* som redovisade hur barn i rskurs 6 beskriver
hur en bra forilder ska vara samt en rapport frin Barnombudsman-
nen’ pd temat. Ett genomgdende tema i alla dessa studier ir att barn
beskriver vikten av att forildrar ir sndlla, stédjande och kan sitta
granser.

I en D-uppsats® intervjuas sex barn mellan 6 och 9 ir vars for-
ildrar deltagit 1 ett s.k. Komet program (se kapitel 10) om hur man
upplever programmet och relationerna i familjen. Barnen upplevde
ett okat lugn bdde hos forildrarna och hos dem sjilva, att de fitt
mer tid tillsammans med forildern, att forildrarna lyssnat mer pd
dem och fitt en 6kad forstdelse for barnen. Resultaten indikerade
med andra ord att programmet gav familjen verktyg for att stirka
familjerelationerna, skapa storre lugn och géra barnen mer synliga.
Ocks3 sjilvbilden hos barnen foérbittrades.

Under senare &r har en del indikationer funnits om minskat
vilmdende hos barn och ungdomar 1 Sverige. I vissa rapporter’
beskrivs att den psykiska ohilsan hos barn och ungdomar har 6kat.
Barnen beskriver 1 storre utstrickning dngslan, 8ngest och oro. En
annan signal ir att antalet sokande till BUP enligt verksamhets-

2 Bremberg (2008) Ett barnperspektiv pd stod till forildrar. Underlag tillsint utredningen,
daterat 2008-07-29.

’ Magen (1994) Good parents: Comparative studies of adolescents’ perception;, Cusinato (1998)
Parenting styles and psychopathology; Sessa et al. (2001) Correspondence among informants on
parenting: preschool children, mothers and observers; Moshuus (2004) En sammenligning av
forestillinger om “godt foreldreskap” blant ungdom och deres foreldre I Norge og Israel.

* Dahlin och Eriksson (2005) Hur ska en bra forilder varas En studie om bhur en grupp 6:e klassare
ser pd ett gott fordldraskap. C-uppsats i socialt arbete.

* Barnombudsmannen (2007) Klara, férdiga, gi! Om de yngsta medborgarna och deras vittigheter.
¢ Rooth (2007) Mamma vann, hon klarade allt! barns upplevelser av forildrastodsprogrammet
Komet. D-uppsats i folkhbilsovetenskap.

7 Socialstyrelsen (2001) Folkhdilsorapport 2001, Kommittén Vilfirdsbokslut (2001) Barns och
ungdomars vilfird, SOU 2001:55.
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cheferna ~ férdubblats  under  en  tiodrsperiod.®*  En
enkitundersékning bland elevvardspersonal visade att 94 procent
ansdg att arbetsuppgifterna for elevvdrden 6kat under de senaste tio
dren och 6ver 90 procent ansdg att andelen elever med pitaglig
stress och koncentrationsproblem 6kat under samma tidsperiod.’

I en rapport frin UNICEF'® dir barns vilm3ende i OECD linder
jimférs framgdr att de dimensioner dir de svenska barnen hade
mindre positiva virden var nir det giller relationer till férildrarna,
avseende exempelvis hur ofta forildrarna tillbringade tid med att
prata med barnet respektive hur ofta man 4t middag tillsammans.

Samtidigt visar studier att stdd ifrdn forildrar ir av stor bety-
delse for barns och ungdomars vilmiende." I en analys som bygger
pa den s.k. barn-ULF undersékningen' framtrider samband mel-
lan ungas relation till férildrar och kamrater och deras psykiska
vilbefinnande. Barn som mer sillan pratade med sina forildrar om
problem liksom barn som inte kom sirskilt bra 6verens med vuxna
1 deras hushill beskrev oftare psykiska besvir. I de drygt 21 000 barn-
samtal som inkom till BRIS 2007" var de fem vanligaste temana
familjekonflikter, kamratrelationer, kirleksrelationer, ensamhet och
mobbing.

Barnombudsmannen som i ett flertal rapporter har skildrat
barns vardag och hur barn ser pd sina familjer och nira relationer
konstaterar att behovet av forildrastdd idag verkar vara storre dn
nigonsin.'* S3vil ett behov av riktat stéd till vissa grupper som ett
generellt stdd som kan hjilpa osikra férildrar i sina roller, beskrivs.

Sammantaget kan man se att en bra relation till férildrarna ir
avgorande for hur barnen mér och utvecklas. Att foérildrar far stod 1
sin forildraroll ir ndgot som i forlingningen kommer barnen till

godo.

8 Barnombudsmannen (2003) Barn- och ungdomspsykiatrin 2002-vintetider och resurser.

? Barnombudsmannen, Virdférbundet, Sveriges Psykologférbund. Akademikerférbundet
SSR (2002) Elevhilsa. Rapport frin enkditundersékning bland skolskiterskor, skolpsykologer och
skolkuratorer.

19 Adamson P. (2007) Child poverty in perspective: an overview of child well-being in rich
countries.

"' Meeus et al. (1994) Separation—individuation revisited: on the interplay of parent-adolescent
relations, identity and emotional adjustment in adolescence; Konu, Lintonen och Rimpeld
(2002) Factors associated with schoolchildrens’ general subjective well-being.

12 Brolin Liftman och Ostberg (2004) Barns sociala relationer och psykiska vilbefinnande.

> BRIS (2008) BRIS Vuxentelefon-om barn.

!4 Barnombudsmannen (2007) Klara, firdiga, gi! Om de yngsta medborgarna och deras rittigheter.
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5 Ett folkhdlsoperspektiv pa
foraldrastodsinsatser

Kommittédirektiven betonar att stdd till forildrar 1 deras forildra-
skap ir sirskilt viktigt ur folkhilsosynpunkt och att det behovs en
gemensam teoretisk utgdngspunkt som omfattar kunskap om risk-
och skyddsfaktorer och om vilka insatser som ir verkningsfulla.

I detta kapitel ges dirfor en kort beskrivning av nigra centrala
begrepp inom folkhilsoarbetet.

Folkhilsoarbete handlar om systematiska och malinriktade
hilsofrimjande insatser f6r att 8stadkomma en god och jimlik hilsa
for hela befolkningen och omfattar hela skalan av &tgirder frin
ekonomisk politik och lagstiftning till hilsoupplysning.'

Vanliga och anvindbara begrepp inom folkhilsoterminologin ir
risk- och skyddsfaktorer. Universell, selektiv och indikerad
prevention ir ytterligare begrepp, som beskriver olika nivder i f6re-
byggande arbete.

Riskfaktorer kan ses som omstindigheter hos individen eller
hans/hennes omgivning som 6kar sannolikheten fér ohilsa och
utveckling av problem, till exempel missbruk och psykisk ohilsa.
Skyddsfaktorer dr omstindigheter som minskar risken for
problemutveckling och kan sigas motverka eller kompensera for
riskfaktorerna. Troligen dr det forekomsten av  viktiga
skyddsfaktorer som 4r orsaken till att de si kallade maskrosbarnen
klarar sig ganska bra i livet — trots att de vuxit upp under svira
forhillanden.

Risk- och skyddsfaktorer kan kopplas till individen, familjen,
kamrater, skolan eller samhillet i stort. Minga riskfaktorer sam-
varierar. Till exempel bor familjer med 13g utbildning oftare i socialt
utsatta bostadsomriden dir vild och missbruk ir vanligare. Det
finns inga stora skillnader mellan kénen eller mellan olika etniska

! Janlert (2000) Folkhdlsovetenskapligt lexikon.
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grupper vad giller risk- och skyddsfaktorers piverkan. En del risk-
och skyddsfaktorer kan ha en sirskild betydelse under en avgrinsad
period av uppvixten. En djupare kinnedom om nir under
uppvixten man ska férsoka piverka vissa risk- eller skyddsfaktorer
ir en forutsittning for att de insatser som gors ska bli
verkningsfulla®.

Familjen idr sannolikt den viktigaste risk- eller skyddsfaktorn s3
linge barnen bor hemma. En nira och fértroendefull relation mellan
barn och forildrar med balans mellan tydlig grinssittning och
kirlek/virme ir en viktig skyddsfaktor. Tydliga normer och fér-
vintningar, god anknytning samt att uppmirksammas fér positiva
handlingar ir ytterligare exempel pd skyddsfaktorer. Bristande till-
syn, forildrar som ir positiva till normbrytande beteenden, till
exempel alkohol och droger, allvarliga konflikter mellan férildrar
eller mellan barn och forildrar ir exempel pd riskfaktorer.’

Ett medvetet och strukturerat folkhilsoarbete bor inriktas pd att
stirka skyddsfaktorerna och motverka riskfaktorerna runt barn och
unga. Det finns ett omfattande vetenskapligt stdd for att olika
former av forildrastdd, som stirker forildrarnas kompetenser, ger
goda effekter pd barnen (se kapitel 10).

Fokus pa riktade insatser for riskutsatta familjer eller generella
insatser for alla?

Olika nivder av forebyggande forildrastod

Inom det folkhilsopolitiska omrddet har man ver tid anvint olika
begrepp for att beskriva forebyggande arbete. I skriften “Nationell
strategi for samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara
illa”* forklaras de olika terminologier, som anvints fér férebyg-
gande insatser pd olika nivder.

Inom socialtjinstens dppna verksamhet har man linge talat om
generellt férebyggande arbete, som kan vara strukturinriktade
insatser eller arbete som riktar sig till en bredare malgrupp, exem-
pelvis alla smdbarnsfamiljer. Socialtjinstens frimsta fokus ligger
inte pd generellt forebyggande arbete. Diremot kan man arbeta pd

% Ferrer-Wreder, Stattin och Cass Lorente (2005) Framgdngsrika preventionsprogram for barn
och unga.

* Bassam Michel El-Khouri och Knut Sundell (2005) Elevers normbrytande beteenden. Resultat
frin 2004 &rs Stockholmsenkit med elever i grundskolans &r 9 och gymnasiets &r 2.

* Myndigheten fér skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen 2006.
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generella arenor, till exempel inom en familjecentral, med riktade
forebyggande insatser till riskgrupper som exempelvis barn till
missbrukande forildrar.

Inom folkhilsoarbetet har man anvint begreppet prevention.
Det preventiva arbetet indelas i olika nivder. Primdrprevention ir
insatser som pd det forildrastddjande omridet riktar sig till alla
forildrar. Sekunddirprevention riktar sig till riskgrupper medan ter-
tidrprevention ir forebyggande arbete som syftar till att begrinsa
problem som redan finns och férhindra att situationen férvirras.

De flesta preventionsprogram fér barn, unga och férildrar har
fram tills nyligen klassificerats som primira, sekundira eller ter-
tidra. For nirvarande hiller dock ett nytt klassificeringssystem pd
att ta dver, inom det socialvetenskapliga filtet och framférallt inom
preventionsforskningen. De nya benimningarna ir universell, selektiv
och indikerad prevention. Universella preventionsprogram riktar
sig till hela befolkningen eller en bred population. Milet med dessa
program ir exempelvis att firre forildrar ska drabbas av svira
sociala problem eller psykisk ohilsa. Selektiva program & sin sida
riktar sig till milgrupper som bedéms som riskgrupper, utvalda ut-
ifrin karaktiristiska som ilder, ekonomisk situation eller etnisk
tillhérighet. Indikerad prevention innebir ett aktivt uppsékande av
individer med tidiga tecken p& problematik och har siledes inrikt-
ning pd den enskilda individen.

I denna rapport anvinds begreppen universell, selektiv och
indikerad prevention for att beskriva olika forebyggande aktiviteter
som riktar sig till forildrar.

Det kan tyckas vara en god strategi att koncentrera det férebyg-
gande arbetet pd de barn som redan har olika problem (indikerad
prevention) eller pd barn som befinner sig i riskzonen for att
utveckla problem (selektiv prevention). Givetvis ska man rikta
verkningsfulla insatser till dessa barn och deras férildrar men om
man férsummar att ocksd arbeta med universellt férebyggande och
stddjande insatser missar man minga barn som senare kommer att
utveckla ohilsa i olika former. Det beror pd att det inte gir att
sikert forutsiga vilka barn som 1 ett senare skede kommer att
utveckla problem. En del av dem, som tidigt uppvisar tecken pd en
oroande utveckling, kommer att normaliseras medan andra barn
istillet utvecklar problem. Genom att satsa pd universella férebyg-
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gande insatser har vi mgjlighet att minska den andel av befolkning-
en som senare skulle ha utvecklat problem om inga insatser gors®.

S& iven om universella insatser riktade till alla barnfamiljer kan
tyckas vara kostsamma och inte verkar ge s stora effekter i upp-
féljningar har man stora mojligheter att férebygga ohilsa hos en
stor grupp barn och ungdomar som dnnu inte uppvisat nigra tidiga
symptom.

Stédjande insatser, som enbart riktas till familjer med tydliga
problem i forildraskapet, loper ocks risk att i en stigmatiserande
effekt medan erfarenheterna frin insatser till en bred mélgrupp
visar pd att dessa ocksd attraherar forildrar med problem i forildra-
skapet.

> Statens folkhilsoinstitut (2008) Uppslagsverk Barn och unga.
http://www.fhi.se/templates/Page_ 9710.aspx
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6 Ett genusperspektiv pa
foraldrastod

Det har under flera decennier funnits en medveten strivan i Sverige
att underlitta f6r bdde kvinnor och min att kombinera yrkeslivet
med barn och familj. Utbyggd férskoleverksamhet, férildrapenning
och ett jamstille arbetsliv har varit viktiga verktyg 1 det arbetet.
Malsittningen har ocksd varit ett jimstillt familjeliv dir bdda for-
ildrarna tar ansvar och engagerar sig 1 barnen.

Detta har bidragit till att synen pd pappors delaktighet i forildra-
skapet har genomgdtt en stor forindring. For ett halvsekel sedan
var det knappast tal om att papporna skulle vara med vid forloss-
ningen. Pappans roll i familjen var att ”d3 och di ge en hjilpande
hand” for att avlasta mamman.

Utvecklingen mot 6kad jimstilldhet ir gynnsam f6r barnets
hilsa eftersom forskningen visar att en far som ir engagerad i
barnet frimjar barnets psykiska hilsa och sociala anpassning'. I
familjer dir pappan har varit férildraledig med det férsta barnet dr
benigenheten att skiljas nirmare 30 procent ligre dn i familjer dir
pappan inte varit férildraledig.’

Aven om utvecklingen gir 4t ritt hill uppnir pappornas uttag av
forildrapenningen endast 20 procent av antalet dagar.” Och dven
om konsférdelningen 1 modrahilsovirdens forildragrupper ir rela-
tivt jimn deltar inte mer dn 20 procent av papporna vid nigot till-
fille i barnhilsovirdens forildragrupper.* Ur sdvil ett barn- och
familjeperspektiv som ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det siledes
angeliget att nd pappor med forildrastddsinsatser. Dirfor ska ocksd
forildrastodet, enligt kommittédirektiven, utformas s att kvinnor
och min 1 lika hég grad ska vilja medverka, antingen individuellt

! Sarkadi, Kristiansson och Bremberg (2004) Fiders betydelse for barns och ungdomars hélsa.
2 Olsh (2001) Gendering family dynamics:the case of Sweden and Hungary.

? Forsikringskassans statistik.

* Bremberg (2004) Nya verktyg for forildrar — forslag till nya former av forildrastod.
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eller 1 grupp. For att 1 hégre utstrickning nd nyblivna och blivande
fider med forildrastddjande insatser behévs mer kunskap om deras
behov samt om hur de upplever kontakten med médra- och barn-
hilsovirden.

Blivande fider kinner sig ofta osynliga pA MVC men de ut-
trycker samtidigt full forstdelse for att det dr den blivande modern
som ir huvudpersonen.” Minnen har emellertid enligt en studie®
lika m&nga frigor och funderingar och ir lika engagerade som den
blivande modern. Hilften av de nyblivna papporna i studien be-
skrev fina férlossningsupplevelser. For dterstoden hade diremot
forlossningen varit en negativ upplevelse beroende pd kinslor av
skuld, hjilpléshet och utanférskap d& deras partner hade haft en
svar forlossning.

I en avhandling” om forlossningsrelaterad ridsla skriver
forfattaren att sivil mammor som pappor kan bira pd
forlossningsridslor men att endast mammornas ridslor diskuteras.
Mins farhigor pratar man inte hégt om och de flesta blivande
pappor viljer sjilva ”tystnadens vig”. I artikeln "En svans som bara
fir hinga med - forildrautbildning ur ett manligt perspektiv”®
stills frdgan: Hur linge kommer ménnen att fortsitta att *bara folja
med” tll forildrantbildningen om de inte far utrymme for sin egen
forberedelse? Ett 6nskemdl frdn de min som intervjuades i studien
var att f3 en egen kvill med en férelisare/gruppledare som vinder sig
till blivande pappor, med inriktning p& deras situation. Ocksd
samtalsgrupper for enbart pappor upplevdes positivt av minnen.

Men, pappor som vill 6ka sin delaktighet och sitt engagemang i
de smd barnen, konfronteras ofta med en kvinnligt dominerad
milj. I en delrapport till Statens folkhilsoinstitut, "BVC ur ett
genusperspektiv”’ granskas vintrummen pd ett trettiotal BVC pd
olika stillen i Sverige. Forfattarna skriver ”Ndstan hilften av de
BVC:er, som ingick i denna undersékning, var sa genusmdrkta att
vintrummens budskap blev att pappor inte hérde hemma dir — dtminstone
inte i samma utstrickning som mammorna”.

I boken Pappapusslet'® skirskidas olika roller med betydelse for
barnet som pappan har. I slutkapitlet stills frigor om vilka trender

> Sarkadi (2008) Fordldrastod i Sverige idag— Vad, nér och hur? Kartliggning och behovsinventering
infor regeringens nationella strategi f6r 2009/2010.

¢ Rydén (2004). Nir kvinnor och mén fir barn.

7 Eriksson (2006) Forlossningsrelaterad ridsla — en studie av kvinnors och mdins erfarenbeter.
8 Premberg (2005) En svans som bara far hinga med: forildrautbildning ur manligt perspektiv.

? Sarkadi (2008) Fordldrastod i Sverige idag— Vad, nér och bur? Kartliggning och behovsinventering
infér regeringens nationella strategi f6r 2009/2010.

1 Hwang (2005) Pappapusslet.
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och tendenser i samhillet som stdttar pappor och deras familjer.
Hur uppmuntrar vi pd bista sitt pappor att vara engagerade i sina
barns liv? Och ir vi tllrickligt lyhérda for vad pappor will?
Forfattaren konstaterar att

det gir givetvis inte att ge ett svar pd frigan hur vi kan stédja pappor
som férildrar. Svaret méiste bli att man kan géra detta pd minga olika
sitt, beroende pd vilket perspektiv man ser det i. Det kan handla om
stdd till pappan som férilder i relation till barnet, som *medférilder’
tillsammans med barnets mamma, som make och man 1 relation till en
partner och som medlem i en familj. Men det kan ocksi handla om
stdd till pappan som en del av ett socialt nitverk eller stéd till pappan i
hans strivan att 8 thop arbetsliv och familjeliv.

(Pappapusslet, sid. 104)

Sirskilt det senare ir nigot som man ofta bortser ifrn nir olika
slag av stdd till pappan diskuteras. Att f arbetsliv och familjeliv att
fungera tillsammans ir en viktig del av familjepusslet dven nir
barnen blivit stérre.
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7 Vilket stod efterfragar foraldrar?

En given utgdngspunkt for strategin ir vad forildrar till barn i olika
aldrar faktiskt efterfrgar. Det ir viktigt att mota forildrars behov
utifrn den situation de befinner sig i oavsett om barnet ir litet
eller har hunnit bli toniring liksom om det enbart handlar om ett
behov av information eller om mer omfattande stéd.

Detta avsnitt bygger dels pd tidigare forskning, dels pd det
underlag utredningen inhimtat sivil genom den behovsinventering
och kartliggning av forildrastdd som genomforts av Statens Folk-
hilsoinstitut,’ samt muntlig och skriftlig information frin de
hearings och andra méten som héllits med berérda aktérer.

Nigra forildragruppers behov uppmirksammas sirskilt. Utred-
ningen gor dock inga ansprdk pd att vara heltickande nir det giller
att beskriva forildrars olika behov. Utgingspunkten dr dock att alla
ska kunna ta del av det generella forildrastodet.

7.1 Intervjustudier med fordldrar

En av de mer overgripande slutsatserna av flera intervjustudier
bland férildrar med barn i olika &ldrar kring behov av stéd 1 for-
ildraskapet, ir vikten av att ha ett kontaktnit att kunna ridfriga
och diskutera olika frigor med.

I en studie bland blivande férildrar beskrev manga oro och att
graviditeten inneburit en stor omstillning.” En del var oroliga fér
att de efter barnets fodelse skulle kinna sig ensamma i1 hemmet
och sakna vuxenkontakter. Behovet av att ha ett bra kontaktnit
som kan behillas dven efter att barnet ir fott framtridde tydligt.
Forildragrupper framstod som mycket betydelsefulla. Om-
foderskor ville bli inbjudna till féridldragrupper for att kunna skapa

! Sarkadi (2008) Roligt, men krivande — att vara férilder i Sverige idag. En behovsinventering
och kartliggning av férildrastsd 2008.
2 Widarsson, Margareta (2008) Férdildrars behov av stéd under graviditeten.
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kontakter och samtal utifrdn den nya rollen med syskon i familjen.
Minga 6nskade en fortsittning av férildragrupperna dven efter
barnets fodelse. Pappagrupper uppskattades mycket. Blivande pap-
por beskrev ofta en upplevelse av att inte vara sedda hos barn-
morskan vilket ledde till ett minskat intresse att nirvara vid barn-
morskebesoken.

I en studie dir forildrar med barn 1 till 5 &r intervjuades enskilt
eller 1 fokusgrupper blev det tydligt att forildrar ofta efterfrigar en
fortsittning pd det forildrastdd som BVC givit. Mdnga 6nskade att
bide forildragrupp och kontakt med BVC skulle finnas kvar dven
efter att barnet fyllt 1 4r.> Oppna férskolan beskrevs av minga som
ett viktigt andningshdl. Forildrarna uttryckte dven ett behov av fler
motesplatser dir man pd ett informellt och enkelt sitt kan komma i
kontakt med andra férildrar. Detta var sirskilt viktigt for féraldrar
med mindre vil utbyggt eget nitverk.

I intervjuer med forildrar till barn i 18g och mellanstadiet* fram-
kom att minga dnskar mer informationsutbyte med andra forildrar,
intressanta férelisningar i skolan och att férildraméten ska innehdlla
mer diskussioner mellan férildrar. Aven hir lyftes det egna nit-
verkets betydelse fram som ett viktigt stod, dir de egna forildrarna
beskrevs som sirskilt viktiga.

Att ménga forildrar har ett grundliggande behov av stdd i for-
ildrarollen konstateras i en nyligen avslutad interventionsstudie® pa
18 BVC i Uppsala lin. Dir beskrivs att likheterna i detta avseende
ménga gidnger ir fler dn skillnaderna mellan foérildrar som pd
gruppnivd har en bittre socioekonomisk situation och de som har
det simre. S8vil forildrar frin omrddet med goda socioekonomiska
forhillanden liksom forildrar frin det mer utsatta omrddet hade
parallellt med en i grunden positiv syn pd sitt liv och sitt forildra-
skap, ett behov av stéd 1 férildrarollen och sokte bekriftelse pd att
barnet utvecklades normalt och pd att de sjilva fungerade som for-
ildrar.

* Smeds (2008) Smdbarnsforildrars behov av stéd.
* Kerstis (2008) Skolbarnsforildrar behov av stid i forildraskapet.
> Lagerberg, Magnusson och Sundelin (2008) Barnhdlsovdrd i forindring (sid. 318).
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7.2 Telefonintervjuer med 1 020 féraldrar till barn
0-18 ar

Telefonintervjuer med 1020 forildrar kring intresse for olika for-
ildrastodjande aktiviteter® visade att generellt sett dr forildrar med
smd barn (0-2 &r) allra mest intresserade av olika forildrastdds-
aktiviteter. Ett annat mer overgripande ménster ir att mammorna
visade ett storre intresse for de olika forildrastédjande aktivite-
terna. Detta var sirskilt tydligt bland forildrarna till de ildre
barnen.

Hos forildrarna till de yngsta barnen (0-2 &r) fanns ett stort in-
tresse for en gemensam trdfflokal dir hela 70 procent av mammorna
och drygt hilften av papporna var intresserade. Likasa visade 58 procent
av forildrarna i denna &ldersgrupp intresse for forildrauntbildning i
grupp. Hilften av forildrarna var intresserade av individuell rddgiv-
ning av familjerddgivare och knappt 40 procent av forildratelefon.
Intresse for en sajt pd internet fanns hos 70 procent av férildrarna.
En knapp tredjedel av forildrarna till de yngsta barnen var intresse-
rade av webbaserad kurs.

Av forildrar till barn 3-9 r var intresset relativt jimnt foérdelat
over alla de olika alternativen. Runt 40 procent var intresserade av
en trd'ﬁqokal for forildrar, forildrautbildning i@ grupp, individuell rdd-
givning av familjerddgivare samt av fordildratelefon. En fjirdedel var
intresserade av att delta i en webbaserad kurs.

Intervjuer med forildrar till de ildre barnen och tondringarna
(10-18 &r) visar att 35 procent var intresserade av att delta i foraild-
rautbildning i grupp. Hir var dock intresset hos mammorna hogre
dir nistan hilften (48 procent) var intresserade jaimfért med 22 procent
av papporna. Likasi var 30 procent av mammorna intresserade av
att delta 1 en webbaserad kurs jimfort med 16 procent av papporna.
Drygt en tredjedel av férildrarna till de dldre barnen var intressera-
de av att besoka en trifflokal och runt 40 procent visade intresse
for individuell rddgivning av familjerddgivare och for forildra-
telefon.

Resultaten av telefonintervjuerna stimmer vil 6verens med en
enkitundersékning som FHI genomférde 2003 bland 4 000 slump-
missigt valda férildrar” till barn 0-17 &r. Drygt hilften (52 pro-
cent) dvs. 2 077 forildrar besvarade enkiten. De grupper som hade
hégre bortfall var min, utlandsfédda och personer ur den ligsta

¢ Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av féréldrars erfarenbet och intresse av forildrastod.
7 Bremberg (2004) Nya verktyg for forildrar.
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inkomstgruppen. Med reservation fér det hoga bortfallet, vilket
eventuellt kan innebira en osikerhet 1 hur resultaten kan tolkas,
tydliggdrs att ett stort intresse finns f6r férildrastdd. En mer 6ver-
gripande slutsats av studien ir att tre former av st6d intresserar mer
in 40 procent av alla férildrar; strukturerade férildragrupper, informa-
tion via media (TV, radio, bécker och tidskrifter) och telefonrid-
givning. Hogutbildade var mer intresserade av information via
bécker och tidskrifter medan de andra ovan nimnda formerna av
stdd tilltalade min och kvinnor, personer med olika ling utbildning
pd ett likvirdigt sitt. FHI konstaterade ocksd att intresset for
strukturerade férildragrupper var nistan tre ginger sd stort som
andelen forildrar med erfarenhet av detta.

7.3 Behov av stod hos foraldrar till tonaringar

Att vara forilder till ett barn i puberteten ir inte litt. Manga ton-
ringar utmanar sina forildrar genom att testa grinser for vad de far
gora och inte medan andra sluter sig inom sig sjilva. Fér minga
forildrar dr det svirt att veta hur man ska forhilla sig till de nya
situationer som man stills infér. Det kan handla om allt frén lixlis-
ning och utetider till alkohol, internetanvindning, droger och sex-
och samlevnad. Kamrater, ungdomskultur” och media tar en allt
storre plats 1 en ung minniskas liv och forildrars paverkan minskar
1 betydelse.

Behovet av stod till f6rildrar till tondringar kan gilla frigor och
information om samhillets och kamraternas piverkan och om det
egna barnets utveckling. Mdnga férildrar uttrycker ocksd behov av
att f8 diskutera gemensamma forhdllningssitt med kamraters
forildrar. I en studie bland tondrsforildrar (bdde ensamférildrar
och férildrar 1 parférhillanden) som initierats av Makalosa
forildrar® framtrider ett stort behov av att ha ett nitverk av andra
forildrar till tondringar att prata med, jimfora vilka grinser och
regler som kan vara rimliga och fi information om tonirsvirlden
frén andra hill in bara genom sin egen toniring.’

$ Makaldsa forildrar ér en ideell forening. Overgripande m3l fér organisationen ir att samla och
stirka ensamférildern samt att synliggora ensamférildraskapet. Fér mer info se www.makalosa.org
° Broms (2008) Lika fér alla? En studie kring tondrsforildrar och deras tondringar i Visterds.
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7.4 Intervjuer med pappor kring behov av stéd

I enskilda intervjuer och fokusgrupper med pappor framkom att en
del av dem inte var néjda med MVC/BVC. En viss ambivalens till
att delta 1 forildragrupper framkom samtidigt som de som deltagit
ofta var vildigt ndjda. P4 samma sitt fanns en tveksamhet infor att
besdka 6ppna forskolan medan de som varit dir ofta var mycket
positiva. Pappadagar pd dppna forskolan efterlystes liksom triffar
pa tider som passar dven den forilder som arbetar.

Barnets mamma beskrevs ofta av papporna som den som ger det
storsta stodet liksom de egna forildrarna. Onskema3l framkom om
att BVC skulle f6lja med lingre upp i dren liksom 6nskem&l om
kontinuitet vad giller personal. Papporna 6nskade ocksi ofta mer
praktisk kunskap, fakta om barnets utveckling och information om
relevanta forskningsresultat. Ndgra pappor pratade dven om vikten
av personlig utveckling och mognad for att klara av papparollen.
Papporna talade ogirna i termer av behov av stod. Fér minga av
dem framstod det ofta som viktigt att sjilv aktivt vilja att delta 1
ndgon verksamhet och att det som erbjuds inte fir uppfattas som
nigot man kinner sig tvingad in 1.

7.5 Ensamstaende fordldrars behov av stod

Det finns tydliga skillnader mellan livsvillkoren fér parfamiljer och
familjer med ensamstdende forildrar. Detta giller inte bara ekono-
min utan iven mojligheter att skapa fungerande nitverk runt
familjen. Att kombinera familjelivet med arbetslivet ir en friga som
kan vara svir i minga familjer men som kan 3 extra aktualitet i
enforildersfamiljer. En rapport frdn Makaldsa Forildrar visar att
nistan hilften av alla ensamstdende férildrar upplever att kombi-
nationen ir svir. Ensamstdende férildrar har pd grund av familjens
osikra ekonomi betydligt storre problem med oro, stress och
somnsvirigheter.'® I rapporten beskrivs 15 dtgirder for bittre hilsa,
bland annat ser man behov av psykolog pd MVC/BVC, fler métes-
platser dir forildrar kan samtala i grupp, forildrastdd som ir litt-
tillgingligt och normaliserat.

For att mojliggdra for ensamstiende forildrar att delta 1 forild-
ragrupp kan hjilp med att ordna barntillsynen behovas.

10 Makalésa Forildrar (2008) 15 dtgirder for bittre hilsa. En rapport om ensamstdende forildrars
hilsa.
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7.6 Behov av stod hos fordldrar med bristfélliga
kunskaper om det svenska samhillet

For forildrar som inte forstdr svenska tillrickligt bra kan forildra-
grupper pd det egna spriket ibland behéva anordnas. Samtidigt dr
det viktigt att vara medveten om att blandade forildragrupper fyller
en integrerande funktion dir erfarenhetsutbytet gynnar bide
svenska och utlandsfédda forildrar. Ibland kan en tolk ricka for att
utlandsfédda forildrar ska kunna f& del av det forildrastéd som
samhillet kan erbjuda. Flera invandrarféreningar har organiserat
forildrastddjande verksamheter i kommuner och stadsdelar med
utgingspunkt frin lokala behov. Minga har som ambition att
frimja jimstilldhet, motverka vild och sprida kunskap om FN:s
barnkonvention och konventionen om minskliga rittigheter till
sina medlemmar.

En intervjustudie bland férildrar som kommit till Sverige i
vuxen 3lder'" kring behov av férildrastédsinsatser framhills vikten
av att se dessa forildrar som den heterogena grupp de dr. Det man
utifrdn den specifika situation det innebir att vara i ett annat land
kan ha gemensamt ir de svrigheter det innebir att inte ha familj,
slikt och vinner tillgingliga 1 det vardagliga sociala nitverket.
Insatser for att frimja det sociala stodet beskrivs som viktiga och
att de insatser som erbjuds ska underlitta integrationen. Métes-
platser som &ppna férskolan beskrivs som viktiga bdde for kontakt
med andra forildrar, for sprikutveckling och for att kunna {4 rid av
experter.

7.7 Behov av stod hos férdldrar med funktions-
nedsattning och hos foraldrar till barn med
funktionsnedsattning

Enligt Rikstorbundet for dova, horselskadade och sprikstérda barn
har 4-18 procent av alla barn ndgon form av funktionsnedsittning.
Bland férildrar med funktionsnedsittning och forildrar till barn
med funktionsnedsittning finns stora grupper som inte nds av det
generella forildrastddet. Forildrar till barn med funktionsnedsitt-
ning har oavsett denna mdnga gemensamma behov.

" Vifors Fritz och Hjern (2008) Invandrarforildrars behov av forildrastédsinsatser.
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De mainga likar- och myndighetskontakter funktionsnedsitt-
ningen medfor tar ofta si stor kraft och ork i ansprdk att det
paverkar forildraskapet och mojligheten att skdta ett arbete. RBU
(Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar) har i en
undersékning visat att familjer med barn med funktionsnedsittning
1 genomsnitt har 17 olika personer/funktioner att férhélla sig till.
For vissa familjer kan det till och med vara upp till 60 olika kon-
takter."”

I en studie av vilket stod férildrar till barn med utvecklingsstor-
ningar &nskar” foreslds att en karliggning av samarbetet mellan
myndigheter gors, att information till férildrar om métesplatser
ges liksom informationsmaterial till forildrar och personal pd
svenska och p8 andra sprik.

Enligt foretridare fér bide handikapporganisationer och profes-
sioner saknas kunskap om vad funktionsnedsittningen innebir for
forildraskapet inom sivil BVC, 6vrig primirvird som i specialist-
sjukvirden. Ett 6nskemdl som framkommit under utredningens
kontakter med handikapporganisationerna ir att BVC skulle ha
ansvar for att slussa forildrar med funktionsnedsittning eller for-
ildrar till barn med funktionsnedsittning vidare till en kontakt-
person eller till foreningar dir férildrar med likartade behov kan
triffas.

Handikapporganisationerna fyller en mycket viktig funktion nir
det giller forildrastdd till sina egna medlemmar och vill medverka i
ett generellt utbud av férildrastéd. Det forutsitter en behovs-
inventering pd lokal nivd, och ett utvecklat samarbete p& lokal,
regional och nationell niva.

7.8 Adoptivféraldrars behov av stod

I samband med internationell adoption har samhillet ett sirskilt
ansvar for att barnet kommer till vil foérberedda familjer. Att ta
emot ett barn vars bakgrund ir okind stiller stora krav pd adop-
tiviorildrarna. Alla som vill anséka om medgivande om att {3 ta
emot ett barn f6r adoption frin utlandet ska ha ett medgivande frin
socialnimnden. Innan ett medgivande fir limnas ska de sokande ha
deltagit 1 en av kommunen anvisad limplig férildrautbildning.

12 Riksférbundet fér rorelsehindrade barn och ungdomars (2008) Men dom har ju fitt det si bra?!
" Olsson och Roll-Pettersson (2008) Man mdste vara stark och kunnig. Forildrar till yngre
barn med utvecklingsstorning berdttar om forildrastod .
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Familjecentraler och &ppen férskola fyller en sirskilt viktig
funktion fér adoptiviérildrar eftersom ménga barn adopteras nir
de ir 6ver ett &r gamla. Adoptiviorildrarna har dirfér ofta inte
mojlighet att delta 1 médra- och barnhilsovirdens férildragrupper.
Forskoledren blir ofta forildrarnas och barnens forsta tid tillsam-
mans. P4 familjecentralen och i den 6ppna férskolan far barnet leka
med andra barn tillsammans med sin nya forilder och forildern ges
mojlighet att utbyta erfarenheter med personal och andra forildrar.

Forildrar till adopterade barn stills i stort infér samma situatio-
ner i sitt forildraskap som biologiska férildrar. Adoptiviorildrar
kan dessutom ha behov av att triffa andra med liknande erfaren-
heter. I minga kommuner anordnas dirfor sirskilda forildragrup-
per foér adoptivforildrar. Forildrakurser eller forildragrupper
anordnas dven i adoptionsorganisationernas och studieférbundens
regi.
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8 Arenor for foraldrastdd

I detta avsnitt presenteras olika arenor dir forildrastod idag ges.
Avsikten idr att ge en bakgrund till utredningens férslag som
presenteras 1 strategikapitlet om hur férildrastddet kan utvecklas.

Kapitlet bygger dels pd tidigare forskning, dels pd det underlag
utredningen inhidmtat ifrin Statens Folkhilsoinstitut och Socialsty-
relsen samt pd kunskap och erfarenheter som férmedlats i de olika
hearings och andra méten som hillits.

En mer 6vergripande slutsats dr att merparten av det generella
forildrastod som idag erbjuds finns inom médra- och barnhilso-
varden. Nir barnen har bérjat i férskola och under skoldren ir ut-
budet av generellt forildrastdod exempelvis 1 form av forildragrup-
per betydligt mer sparsamt.

8.1 Maodra- och barnhalsovard!

I Sverige erbjuds forildrar stéd under graviditet och spidbarnstid
inom médra- barnhilsovard, pd 6ppna forskolor och vid familje-
centraler.

I en rapport som tagits fram av olika professionsféretridare” for
modra- och barnhilsovdrden beskrivs ett omfattande folkhilso-
arbete med ett vil integrerat forildrastdd inom ramen fér modra-
och barnhilsovarden idag. Hir framhills att forildrastod ska bygga
pd forildrars egna resurser, stirka deras tillit till sin egen forméiga
samt vara anpassat till bdde mins och kvinnors behov. Mélsittning-
en med modra- och barnhilsovirdens forildrastdd beskrivs vara att
erbjuda kunskap, reflexion och méjlighet till kontakt och gemen-

! Médra- och barnhilsovird férkortas i utredningen MVC och BVC.

% Svenska barnmorskeférbundet, Svensk férening fér obstetrik och gynekologi, Distrikts-
sjukskodterskeféreningen i Sverige, Riksféreningen f6r barnsjukskéterskor, Médra- och
barnhilsovirdspsykologernas yrkesférening samt Svenska Barnlikarféreningen (2007) Tidigt
forildrastod — en fordjupad analys av det tidiga forildrastodet inom modra- och barnbilso-
vdrden.
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skap till blivande och nyblivna férildrar samt att generella och
riktade stodinsatser ska erbjudas alla forildrar individuellt eller 1
grupp.

I en intervjustudie med barnmorskor frin olika MVC mottag-
ningar runt om i landet’ understryks vikten av att géra en helhets-
bedémning dir man inkluderar den sociala situationen, psykisk
hilsa och forildrars kunskap och erfarenheter. Man ser ocksd att
stodet mdste vara individuellt utformat efter forilderns behov.
Barnmorskorna lyfter fram den sociala betydelsen av gruppverk-
samheten inom mddrahilsovirden. Ett problem som beskrivs ir
dock att man ofta saknar den pedagogiska kunskap som krivs for
att uppritthdlla en bra och stabil gruppverksamhet. En férnyelse av
den gamla forildragruppsverksamheten som ir inriktad pd under-
visning krivs men ir ibland svdr att genomféra. Samverkan med
andra professioner beskrivs ha stor betydelse for ett bra forildra-
stod vilket beskrivs som ett teamarbete. Mdnga barnmorskor ser
familjecentralernas organisation som en férebild fér detta. Vikten
av samtal om parrelationen lyfts fram som sirskilt viktig. Manga
efterlyser instrument for screening av missbruk och kunskap om
sociala riskfaktorer.

Modra- och barnhilsovirden moter nistan alla forildrar
(99 procent)* vilket ger dem en unik méjlighet att informera och
stirka blivande och nyblivna férildrar i sitt forildraskap. Forildra-
stdd inom modrahilsovirden erbjuds ofta mot slutet av gravidi-
teten till forildrar i grupp, under ledning av en barnmorska. Oftast
ir det blandade grupper men det férekommer ocksg att man samlar
forildrar i speciella situationer, t.ex. unga forildrar eller ensam-
stdende.

Enligt en rapport frin Statens Folkhilsoinstitut erbjuder 98 pro-
cent av alla médravirdscentraler forstagingsforildrar forildraut-
bildning i grupp och 60 procent erbjuder férildragrupper till fler-
barnsforildrar. Vidare framgdr av rapporten att 46 procent av del-
tagarna 1 modrahilsovirdens forildragrupper var min. I grupper
som anordnades av barnhilsovirden deltog 20 procent av fiderna
vid nigot tillfille.*

Aven om de allra flesta forstagingsforildrar med andra ord
erbjuds plats i forildragrupp finns en del studier som indikerar att
en stor del av forildrarna inte deltar. Av foérildrarna till drygt
16 000 1-3riga barn 1 Uppsala lin hade 70 procent aldrig deltagit i

3 Ahman (2008) En kartliggning av forildrastodet i médrahilsovdrden.
* Bremberg (2004) Nya verktyg for forildrar.
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forildragrupp. Signifikant hogre andel barn vars férildrar uppbar
férsorjningsstdd, var ensamforildrar, hade 1g disponibel inkomst,
lig utbildningsnivd, var unga eller dir nigon av forildrarna var
fodda utomlands hade aldrig deltagit 1 forildragrupp. Detta
stimmer Overens med en annan svensk studie’ dir bland annat
mammor med annat sprdk in svenska som modersmil, mammor
med lag utbildningsnivd eller dir graviditeten inte var planerad, i
ligre utstrickning deltog i forildragrupper. I den sistnimnda
studien, dir dock enbart mammorna ingick, deltog 79 procent av
forstagdngsmammorna och 31 procent av flerbarnsmammorna 1
forildragrupp.

En nyligen genomford kartliggning av férekomst, omfattning,
innehdll och deltagande inom barnhilsovirdens férildragrupps-
verksamhet® dir samtliga fast anstillda sjukskéterskor pd BVC i
Sverige ingick (n=2471) visar att knappt hilften av BVC-sjuksko-
terskorna erbjod alla nyblivna forildrar att delta i forildragrupper
medan drygt hilften erbjod endast forstabarnsforildrar. I de fall
flerbarnsforildrar erbjods att delta var detta ofta i mén av plats. En
tiondel av BVC-sjukskoterskorna ordnade dven grupper for forild-
rar till ildre barn. Mer in hilften av BVC - skéterskorna ledde
grupperna sjilva men en tredjedel svarade att de ledde grupperna
tillsammans med andra kollegor. De allra flesta (88 procent) hade
ett planerat program for grupptriffarna. Nistan tre fjirdedelar av
BVC-sjukskéterskorna anvinde strukturerade, manualbaserade
metoder varav EPDS screening och uppféljande samtal vid behov
var absolut vanligast (58 procent) fol]t av Vigledande samspel (15 pro-
cent). Ovriga metoder anvindes i mycket liten utstrickning.’
Dessa anvindes av mellan 0.3-1,6 procent av BVC-
sjukskoterskorna. Sirskilda grupper fér unga mammor erbjods av
18 procent av BVC-sjukskoterskorna, for tvillingforildrar av 14
procent, for adoptivférildrar av 9 procent och for ensamforildrar
av 4 procent. Nistan hilften av sjukskoterskorna hade inga riktade
grupper alls. Pappagrupper ordnades av 5 procent av BVC-
sjukskoterskorna. En dryg tredjedel av BVC-skéterskorna uppgav
att man pd olika sitt férsokte 6ka pappornas deltagande 1 de
generella forildragrupperna. I genomsnitt uppskattades att ca 20
procent av papporna deltog i forildragrupp. Sjukskéterskor som

> Fabian, Rédestad, och Waldenstrém (2006) Characteristiscs of primiparous women who are
not reached by parental education classes after childbirth in Sweden.

¢ Wallby (2008) Fordldrastod pa BV C-en nationell kartliggning.

7 De metoder som nimndes var Marte Meo, COPE, Frin férsta borjan, Komet, PREP, De
otroliga dren, COPE for toddlers, Férildrakraft, och Mellow Parent.
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dvertog grupper frin MVC rapporterade dubbelt s& hoég andel
deltagande pappor jimfort med skoterskor som aldrig overtog
grupper frin MVC. I andra studier® varierade andelen pappor som
deltagit i forildragrupper pA BVC mellan 5 och 17 procent.

Sammantaget blir det tydligt att nir barn féds och ir upp till ett
ar finns en utbyggd struktur for forildrastéd inom médra- och
barnhilsovirden. Barnavdrdscentralen ir en uppskattad resurs.
Smabarnsforildrar ir i allminhet néjda med det stéd som barn-
hilsovirden erbjuder men uttrycker ett behov av fortsatt kontakte
efter det forsta dret.” Vid ungefir ett rs dlder férsvinner ofta kon-
takten och dirmed det st6d den givit, utan att ersittas med annat.
Samtidigt dr det viktigt att forildrar via individuell ridgivning eller
forildragrupper tidigt fir mojlighet att prata om problem innan de
trappats upp till mer svdrlésta konflikter. I forskning visas sam-
bandet mellan relationsproblem i familjer med sm barn och barnets
emotionella utveckling.'

I flera studier pavisas effekten av tidiga interventioner exempel-
vis genom regelbundna hembesdk." T en av studierna kunde en
effekt fortfarande pévisas di barnen fyllt 21 &r. Studierna visar att
en forhdllandevis begrinsad insats for att forbittra samspelet mellan
médrar och barn kan ha god effekt. Aven en 6versikt av 73 veten-
skapliga studier'” visar att det ir méjligt att med relativt begrinsade
insatser forbittra samspelet mellan férildrar och barn.

Efter tvdirsildern ir BVC oftast inriktad pd medicinska frégor
och fysiska kontroller. Det férildrastod som sambhillet erbjuder
smibarnsforildrar ir ojimnt fordelat och finns idag framféralle dir
det finns familjecentraler eller 6ppna foérskolor. Fram till skolstart
vid 6-7 irs 3lder, di skolhilsovirden 6vertar det medicinska ansva-
ret, upplever bide forildrar och foretridare frdn professionerna i
MVC/BVC att det finns ett tomrum vad giller kontakt och medi-

cinskt ansvar.

8 Lagerberg, Magnusson och Sundelin (2008) Barnhdlsovdrd i forindring.

? Smeds (2008) Smdbarnsforildrars behov av stéd.

19 Benzies, Harrison och Magill-Evans (2008) Parenting Stress, Marital Quality, and Child
bebaviour problems at Age 7 years.

' Van den Boom (1995) Do first-year intervention effects endure? Follow-up during
toddlerhood of a sample of dutch irritable infants; Aronen (1993) The effect of family
counselling on the mental health of 10-11 years-old — children in low- and bigh risk families: a
longitudinal approach; Aronen och Kurkela (1996) Long-term effects of an early home-based
intervention; Aronen och Arajirvi (2000) Effects of early intervention on psychiatric symptoms
of young adults in low-risk and high-risk families. Barlow och Stewart Brown (2004) Parenting
Programmes. What is likely impact on child mental health?

12 Bakermans-Kranenburg, van Ijzendoorn och Juffer (2003) Less is more: Metaanalyses of
sensitivity and attachment interventions in early childhood.
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8.2 Familjeradgivning

Familjerddgivningens roll framstir som mycket viktig, inte minst
under férsta perioden av forildraskapet. Nir barnen kommer ¢kar
pafrestningarna p4 relationen och ménga relationsproblem leder till
separationer. Fore 1995 d& kommunerna fick ansvar f6r familjerdd-
glvmngen fanns en tradition av samarbete mellan familjerddgiv-
ningen och mddra- och barnhilsovirden. Familjerddgivarna
besokte ofta forildragrupper och handledde médra- och barnhilso-
virdens personal. Syftet var dels att fortbilda personalen i relations-
och samlevnadsfrigor och dels att ge information till férildrar for
att underlitta 6vergdngen frn parrelation till forildraskap. Efter
1995 har familjerddgivningens forebyggande arbete upphort i storre
delen av landet. Den familjerddgivning som kommunerna upp-
handlar av offentliga, privata och ideella organisationer omfattar
numera endast ren familjerddgivning och mer sillan férebyggande
arbete.

Att parbehandling férebygger familjesplittring och leder till att
barnen fir en bittre uppvixtmiljé framhills 1 en doktorsavhand-
ling.” Eftersom barnavirdscentralerna nir alla férildrar ir det vik-
tigt att det dir sker en metodutveckling med inriktning pd relatio-
ner och samlevnad. Familjerddgivarnas sirskilda kompetens nir det
giller samlevnadsfrigor bor tas tillvara i1 detta sammanhang. Det
finns forskning som visar att konflikter mellan férildrar dd barnen
ir smi 1 hogre utstrickning leder till psykisk ohilsa och norm-
brytande beteende hos barnen senare i livet.'"* Forskning visar att
redan mycket smé spidbarn reagerar och relaterar till forildrarnas
relation och inte enbart till varje forilder for sig.”” Av telefoninter-
vjuer med 1 020 férildrar framgdr ett stort intresse for enskild rad-
givning av familjerddgivare dir omkring hilften av forildrarna till
barn 0-18 &r var intresserade av denna form av forildrastsd. '

I Mora kommun erbjuder MVC/BVC i samarbete med familje-
ridgivningen alla blivande och nyblivna férildrar en kurs i kommu-
nikation och konfliktlosning. Det ir ett pedagogiskt program for
att forebygga konflikter som 4r utarbetat fér par som inte har
pitagliga problem i sin relation (PREP). Programmet ir provat

3 Lundblad (2005) Kirlek och héilsa.

'* Se exempelvis Kouros et al. (2004) Parenting Stress, Marital Quality and Child Bebaviur
Problems at Age 7 years.

!> Hedenbro (2006) The family triad.

!¢ Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av forildrars erfarenhet och intresse av for-
ildrastsd.
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med gott resultat pd grupper med bide heterosexuella och homo-
sexuella par."”

8.3 Oppen forskola

Oppen forskola ir en plats dit forildrar kommer tillsammans med
sina barn (0-5 &r). Dir kan forildrar lira kinna varandra, lira av
varandra och utbyta erfarenheter. Genom erfaren och vilutbildad
personal kan de nir de s& dnskar i rdd och stéd. De ppna for-
skolorna ir som regel organiserade 1 kommunal regi antingen 1
familjecentraler (i samverkan med md&dra — och barnhilsovirden
samt socialtjinsten) eller som fristdende verksamheter. Ca 10 pro-
cent av landets 6ppna forskolor drivs 1 Svenska kyrkans regi.

Mycket talar {6r att 6ppen forskola dr generellt forebyggande.
Den kan medverka till att problem uppticks och atgardas tidigt och
forhindrar pd sd sitt onddigt lidande och dyra insatser senare i
barns liv.

Utbyggnaden av 6ppen forskola borjade pd 1980-talet och upp-
muntrades med hjilp av statsbidrag. Den kulminerade 1991 men
sedan dess har allt fler kommuner lagt ner sina 6ppna férskolor.

Ar 1995 skirptes kommunernas ansvar for att erbjuda forskole-
verksamhet. Det minskade utbudet av &ppen forskola orsakas
bland annat av uppbyggnaden av den allminna foérskolan vilken
medfért att efterfrigan pd dppen forskola minskat.” Enligt skol-
verkets rapport anger kommunerna ekonomin som det vanligaste
skilet till nedliggning av 6ppen forskola.

Mycket talar dock for att det dr samhillsekonomiskt l6nsamt att
driva 6ppen férskola. Det ir en billig verksamhet som nir minga
barnfamiljer. I rapporten Tdnk lingsiktigt!” som tagits fram av
Folkhilsoinstitutet, Skolverket och Socialstyrelsen lyfts &ppen
forskola fram som exempel pd en foérebyggande insats som riktar
sig till alla barnfamiljer. I rapporten presenteras en samhillsekono-
misk modell dir kostnaden for generella insatser jimfors med de
samhillsekonomiska vinster de kan ge. Rapporten tar ocksi upp
problematiken om att besparingar inom en verksamhet kan leda till
okade kostnader for en annan. Ar 2004 uppgick kostnaden for

7 www.mora.se/familjeradgivning

'8 Skolverket (2008) Beskrivande data om forskoleverksambet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning.

! Statens folkhilsoinstitut, Statens skolverk och Socialstyrelsen (2004) Téink lingsiktigt! En
sambillsekonomisk modell for prioriteringar som pdverkar barns psykiska hilsa.
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oppen forskola till knappt 570 000 kronor per &ppen forskola.
Kostnaden utgjorde ca 0.5 procent av kommunernas totala kostnad
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. *°

Den 6ppna forskolan dr ppen for alla forildrar. Det dr en icke
stigmatiserande motesplats dir t.ex. svenska férildrar och forildrar
frin andra linder kan lira kinna varandra, dir unga mammor kan
lira av ildre, dir pappor med barn triffar andra pappor. Den frim-
jande miljon lockar olika grupper av forildrar och bidrar till
erfarenhets- och kunskapsutbyte och till att stirka sociala nitverk.
Utredningen vill sirskilt lyfta fram den 6ppna férskolans unika roll
som en generellt férildrastddjande verksamhet.

8.4 Familjecentraler”

En familjecentral ir en naturlig motesplats f6r barnfamiljer 1 ett
bostadsomrdde dir olika professioner och foretridare for ideella
organisationer samverkar for att erbjuda stod och tidiga insatser.
Det ir en organisationsform dir huvudminnen t.ex. kommuner
och landsting samordnat sina resurser i arbetet med barnfamiljer.
Familjecentralens utformning ir beroende av lokala férhillanden
och familjernas egna 6nskemil. Hosten 2007 fanns enligt Socialsty-
relsens kartliggning 131 familjecentraler varav de allra flesta star-
tats under 2000-talet.

Enligt Foreningen for familjecentralers frimjande, ir familje-
centralen “en verksambet som dr hilsofrdmjande, generell, tidigt fore-
byggande och stidjande, samt riktar sig till forildrar och barn®
Familjecentralen bér enligt féreningen innehilla minst médra- och
barnhilsovard, 6ppen forskola och socialtjinst med inriktning mot
forebyggande arbete. For att frimja en god hilsa hos barn och for-
ildrar ska arbetet utgd frin hela familjens livssituation. Enligt en
definition av Foéreningen for familjecentralers frimjande ska en
familjecentral:

e finnas tllginglig som nira motesplats
e stirka det sociala nitverket runt barn och familjer

e skapa arbetsformer dir barn och familjer ir delaktiga

20 Skolverket (2005) Nationell uppfoljning av éppen forskola.

! Detta avsnitt bygger 1 huvudsak pd Socialstyrelsen (2008) Familjecentraler, kartliggning och
kunskapsoversikt samt Bak och Gunnarsson (2000) Framtidens stéd till forildrar och barn.

2 se www.familjecentraler.se
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e erbjuda litullgingligt stod
e vara ett kunskaps- och informationscentrum

o utveckla god service

Definitionen stdds av Socialstyrelsen” som siger att en familje-
central ska vara “fullt samlokaliserad med modrabdlsovdrd, barn-
héilsovdrd, dppen forskola och socialtiinstens forebyggande verksam-
het”.

Familjecentralens huvudsakliga malgrupp ir férildrar och barn i
dldern — 9 ménader till sex &r. Det férekommer dock att familje-
centraler vinder sig till familjer med ildre barn och att man har ett
formaliserat samarbete med ungdomsmottagningen. Det giller
framférallt i arbetet med unga mammor.

Det finns ingen entydig bild av om det ir nigon sirskild grupp
som dominerar vid familjecentralerna. Enligt Socialstyrelsens rap-
port dr majoriteten av besékarna svenskfédda kvinnor med ett eller
tvd barn medan pappor, utlandsfédda och socioekonomiskt svaga
grupper ir underrepresenterade. Denna bild motsigs av Foreningen
for Familjecentralers Frimjande®* som visar att besékarna utgérs av
en heterogen grupp. Preliminira slutsatser frin en utvirdering av
familjecentraler i Vistra Gétaland® visar pd positiva effekter for
forildrar av forildrastdd pd familjecentraler, frin det att familjerna
bérjat besoka verksamheter upp till tio &r senare. Under det forsta
dret visar utvirderingen bland annat att barnens motorik férbittrats
och att forildrar 6kat sina kunskaper om lek och rorelse. Forildrar
uppvisar en hogre tilltro till sina egna resurser och det sociala nit-
verket har stirkts. Forildrar som inte ir integrerade i det svenska
samhillet har 6kat sin forstielse for forildraskap 1 Sverige.

P2 familjecentraler forekommer bdde individuell ridgivning och
forildragrupper. De vanligaste forildragrupperna ir bdde uni-
versella och riktade. Det kan innebira att de ir 6ppna for alla i en
viss &lder, men sirskilt riktade till till exempel pappor eller till unga
mammor. Cirka 30 procent av familjecentralerna har anordnat
pappagrupper. Ca 20 procent av de forildragrupper som initierats
pd familjecentraler utgdr fr8n evidens — och manualbaserade

# Socialstyrelsen (2008) Familjecentraler, kartliggning och kunskapsoversikt.

2 Foreningen for familjecentralers frimjande (2008) Kommentarer och reflektioner till
Socialstyrelsens kartliggning och kunskapssiveriskt.

% Abrahamsson, Bing och Lofstrom. Uppdrag Folkhdilsokommittén Vistra Gétaland
(arbetsmaterial i november 2008).
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program. De genomfdrs ofta med utgdngspunkt frin MVC och
BVC i nira samarbete mellan parterna pa familjecentralen.*

Samverkan mellan de olika yrkesgrupperna ir en férutsittning
for en fungerande familjecentral. De olika professionerna lir sig
mera om varandras yrkeskompetens och kan pd si vis "slussa
vidare” 1 ritt tid. P4 familjecentralen triffar médra- och barnhilso-
virdens personal alla blivande och nyblivna férildrar. Hir arbetar
dven forskollirare med sirskilda kunskaper om forskolebarn.
Socionomer frin socialtjinstens férebyggande verksamhet ger rad-
givning och information till férildrar som antingen tar kontakt pd
eget initiativ, eller kommer pd rekommendation av nigon av de
andra personalgrupperna. Det hinder till exempel att de andra upp-
mirksammar férildrar som har problem och féljer med dem eller
rekommenderar dem att prata med socionomen. P4 si sitt kan pro-
blem upptickas och l6sas pa ett tidigt stadium.

Familjecentralen skapar ocksd goda férutsittningar f6r metod-
utveckling och tvirprofessionellt samarbete. Utvirderingar pekar
pd att besokarna ofta ir ndjda och att samarbetet gett goda resultat
nir det giller mojligheterna att bedriva ett pedagogiskt, medicinskt
och socialt férebyggande arbete.

Vid en jimf6relse mellan olika organisationsformer framkom att
BVC-verksamhet organiserad pd familjecentral verkar ha bittre
forutsittningar att utveckla férildragruppsverksamhet.”” BVC pd
familjecentral erbjod férildragrupper 1 hogre utstrickning, tog
oftare over grupper frdin MVC, erbjod riktade grupper 1 hogre
utstrickning, vidtog oftare dtgirder for att oka deltagande frin
pappor och fick fler pappor att delta jimfért med andra organisa-
tionsformer.

Ett hinder for att utveckla familjecentraler kan vara ir att modra-
och barnhilsovirdens och socialtjinstens personal tillhér sina res-
pektive moderorganisationer och styrs av ny- och omprioriteringar
frin dessa. Familjecentralerna finansieras vanligen av de ingdende
parternas budget. Det ir sdrbart om nigon av dem &liggs bespa-
ringar. Ersittningssystemet f6r de landstingsdrivna verksamheterna
kompliceras ibland av systemet med fritt virdval. Det ir viktigt att
ersittningssystemet utformas sd att det gynnar strukturerad sam-
verkan och kontinuitet.

¢ Socialstyrelsen (2008) Familjecentraler, kartliggning och kunskapsoversikt.
¥ Wallby (2008) Férildrastéd pi BVC. En nationell kartliggning av férildrastod pd BVC i
Sverige 2008.
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8.5 Familjecentralsliknande verksamheter

P23 flera hill i landet bedrivs ett samordnat férebyggande arbete
som omfattar barn 0-18 r och deras forildrar. Gemensamt for
dessa ir att det finns en kommunal organisation for férebyggande
arbete dir samverkan med det omgivande sambhillet dr vil utvecklat
och dir forildrastéd for 0-18 &r ingdr. I Visterds finns exempelvis
ett s kallat Familjecentrum dir 6ppen forskola och socialtjinstens
individ- och familjeomsorg samverkar med MVC och BVC, fritids-
gdrdar och skolor. Fér smi barn erbjuds strukturerade forildra-
grupper pi oppen forskola och i samarbete med MVC/BVC.
Betriffande st6d till férildrar med tondringar sker ett nira sam-
arbete med skolorna i omridet. Familjecentrum bedriver bland
annat ett utitriktat arbete dir socionomer erbjuder stéd till sko-
lorna infér planering av férildraméten, medverkar pd forildra-
moten med till exempel information om alkohol och narkotika,
organiserar temaprogram, ger forelisningar, erbjuder férildrardd-
givning och arrangerar strukturerade forildragrupper bide pd
svenska och pd andra sprik (se bilaga). I Sollentuna kommun finns
ett skol- och familjeteam som erbjuder skolpersonal och férildrar
till barn upp till 16 &r konsultation. Skol- och familjeteamet
arrangerar ocksd bland annat férildrautbildning i strukturerade for-
ildrastodsprogram.

8.6 Forskoleverksamhet

Forskolans méilgrupp ir barnen. Samtidigt finns ett tydligt ansvar
for kontakt och dialog med varje forilder. I uppgiften ingdr att
underlitta f6r forildrar att bli delaktiga i férskolans verksamhet.
Minga forildrar upplever ett starkt stéd i individuella kontakter
med personal inom férskoleverksamheten, utéver utvecklingssamtal-
en. Enligt en undersékning av Sven Bremberg®® uppgav 40 procent
av forildrarna att sidana samtal dr virdefulla.

Efter det att barnet fyllt ett &r saknas breda férebyggande verk-
samheter for foérildrar, motsvarande det stéd som erbjuds forildrar
pd BVC. Forskolan har en unik mojlighet att informera om kom-
munens foérildrastédjande verksamhet. I férskoleverksamhet bor
information om olika planerade eller pdgdende forildrastddjande
verksamheter i kommunen finnas och personalen bér kunna infor-

% Bremberg, (2004) Nya verktyg fér forildrar.
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mera och slussa forildrar vidare. Att arrangera forelisningar i sam-
arbete med forildraféreningar, bibliotek och ideella organisationer
samt att uppldta lokaler for forildragrupper och forildrastods-
program kan ocks8 vara ett sitt att anvinda den naturliga och icke-
stigmatiserande motesplats for forildrar som forskolan utgér. Att
ge intresserad personal méjlighet till kompetensutveckling 1 att leda
strukturerade forildrastodsprogram ir ett bra sitt att ta tillvara den
kunskap och erfarenhet dessa besitter.

Ménga forildrar efterfrigar tillging till psykolog och special-
pedagog och kurator i férskolan. Dir den méjligheten finns har det
visat sig vara en framgingsfaktor i det forildrastddjande arbetet.
Dock visar en inventering 1 21 lin att tillgdngen till denna kompe-
tens inom férskoleverksamheten ir mycket ojimnt férdelad.”

8.7 Skolan och skolbarnomsorgen

Nir barnet ir sex eller sju &r 6vergdr ansvaret for barnens hilsovard
frdn BVC till skolhilsovirden som har till uppgift att organisera
och erbjuda férebyggande hilsovrd for barn och ungdomar i skol-
dldern. Sexdringen tillhér BVC om inget annat &verenskommits
mellan skola och landsting. Overlimnande frin barnhilsovird till
skolhilsovrd forutsitter ett fungerande samarbete.

Skolan méter alla barn och férildrar under minst tio &r och har
dirmed unika mojligheter att i samverkan med foérildrarna arbeta
langsiktigt med att stirka barnens hilsa och vilbefinnande.

Skolkuratorer och psykologer arbetar i stor utstrickning med
stdd och konsultation till lirare och skolledning.”® Elevvirdens roll
ir dirutdver att arbeta med generella och hilsofrimjande insatser
som syftar till att skapa en bra miljo f6r lirande. Ofta idr det elev-
virdens yrkeskategorier som leder skolans utvecklingsarbete nir
det giller ANT-arbete, arbete mot mobbning, utformning av sex-
och samlevnadsundervisning m.m.

Tillsammans med VAardférbundet, Akademikerférbundet SSR
och Sveriges psykologférbund genomférde Barnombudsmannen
2002 en enkitundersdkning bland elevvirdspersonal knutna till de

# Preliminra resultat frin en inventering som genomférts av SKL (muntlig information i
december 2008).
**SOU 2000:19 Frin dubbla spér till elevhilsa.
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tre fackférbunden.’ Resultaten visade bland annat att 94 procent
av elevvirdspersonalen ansig att arbetsuppgifterna for elevvirden
okat under de senaste tio dren och o&ver 90 procent ansig att
andelen elever med pdtaglig stress och koncentrationsproblem kat
under samma tidsperiod. Utifrdn dessa rapporter menar
Barnombudsmannen att 6kade resurser till elevvirden i form av fler
kompetenser behévs. Barnombudsmannen konstaterar 1 en senare
rapport” att behovet av forildrastéd idag verkar vara stérre in
nigonsin. Elevvirdspersonal har goda férutsittningar att leda arbetet
med generellt férildrastod.

Forildrastddjande insatser 1 strikt mening ingdr, enligt liro-
planerna, inte i skolans ansvarsomride. Men skolan har ind3 en
skyldighet att samverka med och fortlépande informera férildrarna
om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Skolan
och virdnadshavarna har ett gemensamt ansvar for att skapa de
bista mojliga férutsittningarna f6r barns och ungdomars utveck-
ling och lirande. I samarbete med hemmen ska skolan frimja
elevernas utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhills-
medlemmar samt uppritta kontakt mellan skola och hem om det
uppstdr problem och svarigheter for eleven i skolan.

Forskolans och skolans roll i det férildrastddjande arbetet kan
utdver forildraméten och utvecklingssamtal vara att upplita lokaler
for forildrastirkande aktiviteter, till grupper av férildrar som wvill
triffas, studieférbund, ideella organisationer eller myndigheter.
Skolan bér ocksd kunna informera férildrar om kommunens hela
utbud av forildrastddjande insatser, till exempel i samband med
utvecklingssamtalet. I en verksamhetsuppfoljning av forildrastdds-
programmet Komet i Stockholm angav cirka hilften av de till-
frigade forildrarna att de fitt information om programmet frin
forskolan och skolan.

Vid skolans forildramoten fir lirarna mojlighet att informera
och diskutera med forildrarna om arbetet 1 skolan, ordningsregler
etc. Men forildraméten kan ocksd vara utmirkta tillfillen for for-
idldrarna i en skolklass att triffas och lira kinna varandra, utbyta
erfarenheter och diskutera minadspeng, liggtider och f6rhllnings-
sitt till alkohol. Férildrasammankomster 1 form av cafédiskus-
sioner, temakvillar med medverkan av nirpolis, filtassistenter med

*! Barnombudsmannen, Virdférbundet, Sveriges Psykologférbund. Akademikerforbundet
SSR (2002) Elevhilsa. Rapport frin enkitundersskning bland skolskéterskor, skolpsykologer och
skolkuratorer.

32 Barnombudsmannen (2007) Klara, firdiga, g&! Om de yngsta medborgarna och deras rittigheter.
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flera, utstillningar av elevers projektarbeten, skolteater och musik-
kvillar 4r exempel pd former for forildratriffar som har méjlighet
att ge tillfillen till kontakt mellan foérildrar och mellan skola och
forildrar. I en studie dir forildrar till barn 1 l18g- och mellanstadiet
intervjuades framkom att minga forildrar 6nskar mer informa-
tionsutbyte med andra férildrar, intressanta féreldsningar i skolan

och att forildramoten ska innehilla mer diskussioner mellan for-
ildrar.”

Ndgra exempel pa forildrasamverkan i skolan

I Tallbohovsskolan i Jirfilla finns en sirskild person anstilld som
en link mellan forildrar och skola i syfte att skapa ett vil funge-
rande samarbete med férildrarna. Funktionen ir knuten till skol-
ledningen och ir ett extra stdd till lirarna. Genom hembesék och
personliga inbjudningar till férildrarna att beséka skolan skapas en
positiv kontakt med férildrarna. I skolans lokaler anordnas knyt-
kalas 1 klasserna och for hela skolan. Olika studiecirklar, som ibland
leds av férildrar, genomfors utifrin forildrarnas dnskemal.

I Hjulsta skolor ir mélet att skolan ska vara tillginglig for alla.
Efter skoldagens slut finns en ungdomsgird pi skolan som ir
oppen mellan sex och nio i veckorna, till klockan 22.00 pd fredagar
och till klockan 23.00 pd lérdagar. For forildrar utgér skolan en
motesplats med olika program pd kvillar och helger. Det kan t.ex.
vara forelisningar, diskussionsaftnar, matlagning det finns ett IT-
café och man har haft en férildra- och personalkor.

Utredningen har 1 méten med foretridare f6r kommuner och
professioner diskuterat férskoleverksamhetens och skolans roll vad
giller det direkta stodet i forildraskapet. En vil fungerande for-
skoleverksamhet och skola med vilutvecklad férildrasamverkan ger
forildrar indirekt stod 1 sitt forildraskap.

3 Kerstis (2008) Skolbarnsforildrars behov av stod i forildraskapet.
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8.8 Ungdomsmottagning

Det finns ca 226 ungdomsmottagningar i landet.”* Ungdomsmot-
tagningens huvudmin ir som regel landsting eller kommuner och
landsting tillsammans. Enligt FSUM:s (foreningen Sveriges Ung-
domsmottagningar) policyprogram ir ungdomsmottagningarnas
overgripande mal “att framja fysisk och psykisk hilsa, stirka ung-
domar i identitetsutvecklingen sd att de kan hantera sin sexualitet, fore-
bygga odnskade graviditeter, och sexuellt éverforbara infektioner.”>”
Utgdngspunkten for ungdomsmottagningarnas arbete ir frivillig-
het. For att kallas ungdomsmottagning ska personalen enligt FUMS
policy, bestd av minst en barnmorska, kurator eller psykolog och
likare. Personalen arbetar utifrin en helhetssyn, vilket innebir att
de forsoker forstd ungdomarna utifrin deras sociala sammanhang.
Det forutsitter ett nira samarbete mellan de olika professionerna
och god kunskap om varandras yrkesomraden.

En férutsittning for att kunna hjilpa ungdomar ir att persona-
len ir vil insatt 1 hur ungdomarnas vardag ser ut, nya foreteelser
och hur ungdomskulturen utvecklas. Fér minga ungdomar kan det
vara kinsligt att uppsdka ungdomsmottagningen av integritetsskal.
Dirfor dr det viktigt att mottagningarna har egna och littillgingliga
lokaler. Arbetet pd en ungdomsmottagning bestdr av individuella
samtal, undersdkning, behandling, gruppverksamhet och utdtriktat
arbete somt till exempel information i skolorna och genom studie-
besok av skolklasser pd mottagningarna.

Eftersom ungdomsmottagningarna inte ir en lagstadgad verk-
samhet dr den mycket srbar f6r ekonomiska nedskirningar. Ur ett
folkhilsoperspektiv dr det utdtriktade arbetet lika viktigt som det
individuella, men i tider av ekonomiska neddragningar férsvinner
ofta det utdtriktade.

Vanliga frigestillningar som personalen méter frin ungdomar ir
t.ex. frigor om sexuell utveckling, preventivmedel, graviditet/abort,
kénsroller, jaimstilldhetsfrigor, identitetsutveckling, psykisk hilsa,
relationer och nitverk, kulturrelaterade frigestillningar och livs-
stilsfrigor.”®

Ungdomsmottagningarna kan enligt FSUM:s policyprogram for
Sveriges Ungdomsmottagningar fungera som en “lokal kunskaps-

** Flera mottagningar har filialer vilket gér att det 4r svart att ange en exakt siffra
% se www.fsum.org
*¢ Enligt FSUM:s policyprogram.
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bank dit omvirlden kan vinda sig for att skaffa information, utbild-
ning och konsultation i ungdomsfragor.”

Vid en hearing som anordnats av utredningen framgick att det
hinder att forildrar kontaktar ungdomsmottagningar for att friga
om rdd angdende sina tondringar, trots att ungdomsmottagningarna
ir riktade direkt till ungdomar.

Utredningen anser att ungdomsmottagningarnas kompetens bér
kunna spela en viktig roll i en lokal struktur fér férildrastod.

8.9 Socialtjanstens oppna verksamheter

Socialtjinsten ir den myndighet som har ett 6vergripande sam-
hillsansvar f6r barns och ungas uppvixtvillkor. I Socialtjinstlagen
beskrivs bland annat Socialtjinstens skyldighet att frimja forut-
sittningarna fér goda miljder och levnadsférhillanden och att sam-
verka med andra aktorer 1 kommunen.

Av den inventering av vilka metoder som anvinds i olika verk-
samheter nir det giller férebyggande arbete, tidig upptickt och tidiga
insatser for barn och unga som riskerar att utveckla psykisk ohilsa
som genomférts av Utvecklingscentrum fér barns psykiska hilsa
(UPP-centrum) vid Socialstyrelsen,” framgar att socialtjinsten ir
den verksamhet som anvinder sig av flest metoder f6r férebyggan-
de och tidiga insatser 1 forhdllande till andra. Inventeringen visar
ocksd att en stor del av det forildrastddjande arbete som bedrivs i
kommunerna utgdr frin socialtjinstens individ- och familjeomsorg.

Socialtjinsten har bide &ppna forildrastddjande verksamheter
och riktade verksamheter till grupper som har sirskilda behov av
stod 1 sitt forildraskap. Savil strukturerade program i grupp som
individuell rddgivning i egna lokaler eller pd familjecentraler fore-
kommer. Ofta ir socialtjinstens dppna forildrastddjande verksam-
heter forlagda till Familjecentraler. I t.ex. Spdnga-Tensta i Stock-
holm finns pd familjecentralen en 6ppen verksamhet, "Forildrardd-
givningen” fér forildrar med barn 0-12 &r. Vidare erbjuder stads-
delen ett strukturerat forildrastédsprogram till forildrar med barn
3-12 r och till férildrar med barn 13-18 4r.

Inom ramen fér socialtjinstens individ- och familjeomsorg
arrangeras ofta riktat forildrastdd till vissa grupper. Det kan t.ex.

%7 Socialstyrelsen (2008) Metoder som anvinds for att forebygga psykisk ohdlsa bos barn. En
nationell inventering i kommuner och landsting.
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handla om gruppverksambhet till unga mammor, eller férildrar med
begdvningshandikapp.

Utredningen ser positivt pd den utveckling som pdgdr inom
socialtjinsten med en forskjutning mot service och allt fler 6ppna
verksamheter. Som exempel kan nimnas Jirfilla kommun som
arbetar medvetet 1 den riktningen.

8.10 Ungdomsmottagningen pa natet (UMO)

I november 2008 lanserades en virtuell ungdomsmottagning pad
uppdrag av regeringen, via Socialstyrelsen och Sjukvardsrddgiv-
ningen SVR AB. Ungdomsmottagningen pd nitet (UMO) ska ge
ungdomar littillginglig och korrekt information och méjlighet att
stilla frigor till experter. Frigorna kommer att kategoriseras vilket
ger ungdomar i allminhet mojlighet att ta del av frigor och svar
som intresserar dem. Under 2009 lanseras internetportalen Vird pd
webben och den virtuella ungdomsmottagningen kommer dirmed
att flyttas dit.

8.11 Internet

Internet har mojlighet att fylla flera funktioner for forildrar, till
exempel att vara en motesplats pd nitet, diskussionsforum, kun-
skapsspridare och ett forum for forildrar som annars sillan kom-
mer till tals.

En undersékning® om férildrars syn pd internets roll i forildra-
stddjande syfte visade att 3 av 10 forildrar anvinder internet minst
en ging 1 minaden for att {4 information om férildraskap. Mojlig-
het att stilla frigor till en expert ir det som lockar flest vad giller
forildrastdd pd internet. Sirskilt stort var intresset bland forildrar
med barn 0-2 &r. For forildrar till skolbarn kan internet t.ex.
anvindas for att ta emot information om barnets frinvaro, fi
veckobrev, klasslistor och inbjudningar till forildraméten.

Nya webbsidor som bygger pd den senaste tekniken och vinder
sig till forildrar kommer att utvecklas. En sékning pd Google med
sokordet "forildrastod” ger idag cirka 38 000 triffar. Tillgdngen till
information ir dock inte liktydig med 6kad kunskap. Man kan
behova hjilp att 1 det enorma utbud som finns navigera sig fram till

3% Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av forildrars erfarenbet och intresse av forildrastod.
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den information och kunskap som man efterséker. Utvecklingen
gdr snabbt och allt fler forildrasajter med mer eller mindre kvali-
tetsgranskad information sprids. Det ir dirfér svdrt att virdera
kvaliteten i den information eller kunskap man hittar pa nitet.

Growing People

Growing People ir en webbplats om barn och férildrar som
utvecklats och drivs i samarbete med yrkesorganisationerna fér
barnlikare, barnsjukskéterskor, barnmorskor och gynekologer.
Platsen riktar sig till blivande forildrar, férildrar och personal och
besoks av drygt 260 000 personer varje minad. P4 tjinsten “Friga
experten” fir forildrar svar pd frigor frin 40 olika experter som ror
allt fr&n graviditet till tondrsproblem. Under det senaste aret har
2 500 frigor besvarats. Webbplatsen som drivs av ideella krafter ir
hotad av nedliggning. Bdde myndigheter och professionsforetri-
dare har uttalat 6nskemal om att sajten borde permanentas. Under
2009 lanseras som tidigare nimnts internetportalen Vird pd web-
ben. Utredningen menar dirfor att en utredning borde undersoka
forutsittningen for att flytta Growing People till Vard pd webben.

BRIS Webbportal

BRIS fick i december 2008 regeringens uppdrag att bygga upp en
webbportal till vuxna om barn. Avsikten ir att portalen ska hjilpa
forildrar att f3 svar pd de vanligaste frigor som brukar stillas i den
egna forildratelefonen. Det handlar ofta om skilsmissor, boende,
umginge och psykisk ohilsa hos barn. Webbsidan kommer att ha
linkar till andra foérildrasidor och intentioner ir att experter ska
bjudas in f6r att besvara frigor om barn frdn férildrar och andra
vuxna.

Den bor ocksd ge mojlighet att bevaka kvaliteten i de populi-
raste sidorna genom att redovisa i vilken utstrickning man uppger
sina killor och vilka kompetenser som stir bakom innehillet pd
sidan. Informationen mdste vara tillginglig for alla och linka till
mer specialiserade sidor.

Utredningens underlag visar att intresset for forildrastod via
internet ir stort hos forildrar med barn i olika dldrar.”” Nya webb-

%% Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av forildrars erfarenbet och intresse av forildrastod.
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sidor som bygger pd den senaste tekniken och vinder sig till férild-
rar utvecklas kontinuerligt. Tillgingen till information dr dock inte
liktydig med 6kad kunskap och hjilp 1 att navigera i det stora utbud
som finns kan behvas. Det finns ett behov av en férildraportal dir
forildrar kan hitta kvalitetsbedémd information.

8.12  En virtuell familjecentral for tonarsforaldrar

En utvecklingsméjlighet dr en virtuell familjecentral {6r tondrsfér-
ildrar. Forildrar med tondrsbarn kan bdde ha behov av erfarenhets-
utbyte med andra forildrar och rddgivning frén professionella eller
andra med erfarenhet av tondringar. Men jimfért med familje-
centraler f6r de smd barnen kriver en “tondrscentral” samverkan
bide mellan fler professioner (till exempel socialtjinst, pedagogisk
personal, studie- och yrkesvagledare, psykolog, frltldsledare, nir-
pohs) och fler ideella organisationer som har verksamhet fér ton-
dringar (idrottsféreningar, trossamfund, nykterhetsrorelser med
flera).

Ofta finns det redan en utvecklad samverkan mellan dessa men
sannolikt skulle det underlitta fér tondrsférildrar om de olika
aktdrerna ocksd kan utveckla ett gemensamt forum for stod, rad
och information till férildrarna. Aven om alla inte rent fysiskt kan
samlokalisera sina verksamheter efter familjecentralsmodell bor det
vara mojligt att utveckla en “virtuell tondrscentral f6r tondrsfor-
ildrar.” Det kan 1 ett forsta steg ske i form av en gemensam sajt pd
kommunens hemsida. Dir kan de olika aktérerna presentera sina
verksamheter och ge rdd och aktuell information 1 frigor som rér
kommunens olika tondrsgrupper. Sajten kan till exempel innehilla
information om platser dir ungdomsfester ir vanliga samt hinvisa
till forildrastodprogram och métesplatser for forildrar till ton-
dringar. Den kan ocksd ge rid infér nydr, lucia och skolavslut-
ningen samt upplysa om langning och olika trender som ror drog-
anvindning.

Sajten bor dven ge mojlighet for forildrar att stilla frigor till
experter. Om det praktiskt gir att ordna dr det givetvis en fordel
om forildrar ocksd kan ringa till “tondrscentralens” professionella
team. Ett telefonviktarprogram dir ”tondrscentralens” olika pro-
fessioner och foretridare for ideella organisationer finns represen-
terade i panelen skulle kunna vara ett regelbundet program i lokal-
radion for att stimulera till debatt och diskussion i kommunen.

84



SOU 2008:131 Arenor for foraldrastod

8.13 Foraldratelefon

Ridgivning per telefon ir ett effektivt sitt att férebygga problem-
utveckling. Vissa problem kan [8sas direkt genom ett telefonsamtal
och andra frigor kan pd ett tidigt stadium hinvisas vidare. P4 lokal
nivd férekommer bland annat att socialférvaltningar, BUP-mottag-
ningar, Familjerddgivning, Barnavirdscentraler och ideella organi-
sationer erbjuder ridgivning per telefon till forildrar.

Maénga forildrar uttrycker ett starkt intresse for forildrastdd i
form av telefonrddgivning. Det framgar av de telefonintervjuer som
genomfoérts med 1 020 forildrar att ett stort intresse finns for f6r-
ildratelefon.* Runt 40 procent av férildrarna var intresserade av
detta. Intresset for rddgivning per telefon skilde sig inte sirskilt
mycket &t mellan forildrar till smé respektive stora barn.

I Sverige har bland annat BRIS (Barnens ritt i samhillet), Ridda
Barnen och sfph (Svenska féreningen for psykisk hilsa) nationella
linjer for telefonrddgivning till férildrar. Sfph’s telefonlinje
bemannas av professionella socionomer och psykologer, BRIS
telefonlinje bemannas av anstillda inom BRIS och Ridda Barnens
telefon av ideella krafter. Ar 2004 uppgav de tre organisationerna
var for sig att de flesta telefonsamtal handlade om skilsmissa,
familjekonflikter och osikerhet i forildrarollen.”’ Av de drygt
2 800 samtal som kom in till BRIS vuxentelefon 2007 handlade 42
procent om oro for barns psykiska hilsa, 33 procent om problem i
forildrarollen och 33 procent om skilsmissoproblem.

Nationella bjilplinjen ir en telefonjour f6r minniskor i psykisk
kris eller andra svéra livssituationer och deras nirstiende. Samtalen
ir kostnadsfria och sker helt anonymt. Telefonridgivaren ir pro-
fessionellt verksam psykolog, socionom eller psykiatrisjuk-
skoterska som har tystnadsplikt. En tredjedel av de samtal som
kommer in till hjilplinjen giller relationsproblem och oro fér nir-
stiende. Nationella hjilplinjen drivs av &tta patient-, brukar- och
anhorigféreningar. Nationella hjilplinjen samarbetar med andra
telefonlinjer och bedriver bland annat utbildning i samtalsmetodik.
Personalen har djupgiende erfarenhet av samtalsrddgivning. Hjilp-
linjen har ett uppbyggt kansli och en vixel med kapacitet att
utveckla ytterligare en linje for forildrastod.

*0 Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av forildrars erfarenbet och intresse av forvildrastod.
1 Bremberg, (2004) Nya Verktyg for fordldrar.
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8.14 Ideella organisationer

Det finns olika samlingsnamn for sjilvstindiga, icke vinstdrivande
organisationer. I den hir rapporten har vi valt att anvinda sam-
lingsbegreppet ideella organisationer. Det kan vara allt frin stora
rikstickande organisationer till sm4 lokala féreningar. Folkrorelser,
kyrkor och samfund, handikapp- och invandrarorganisationer,
barnrittsorganisationer, humanitira organisationer och organisa-
tioner/stiftelser som dgnar sig &t vird och omsorg ir ndgra exempel.

Den ideella sektorn ir en aktdr for 6kad méngfald och néd-
vindig for minniskors mojlighet att paverka sin egen vardag. I ett
vil fungerande vilfirdssamhille ir offentlig och ideell sektor kom-
pletterande aktorer. Forildrastod ir ett bra exempel pd ett omride
dir foreningar, organisationer, olika trossamfund och studiefér-
bund kan erbjuda intresserade forildrar mojligheter till aktiviteter
dir de sjilva dr viktiga aktérer.

Ideella organisationer stdr for ett omfattande stod till forildrar
genom till exempel kurser, f6rildragrupper, telefonrddgivning, rdd-
givning pd internet, familjerddgivning, forelisningar, forildrainter-
nat for par och ensamstiende med mera. Flera organisationer
erbjuder stdd bide via anstillda, som ir professionella, och via fri-
villigarbetare, vilket gor verksamheterna flexibla. Genom att vara
vil fortrogna med sina egna medlemmars behov och viljeinriktning
har minga ideella organisationer andra forutsittningar dn offentliga
aktorer att erbjuda stéd bide till sin egen maélgrupp och till en
vidare krets. Ideella organisationer som samlar grupper med lik-
artade intressen och behov har i sin verksamhet méjligheter som
offentlig sektor saknar. Ofta deltar frivilliga med liknande erfaren-
heter som deltagarna i1 verksamheten, vilket medfér ett sirskilt
mervirde.

Studieférbunden erbjuder bland annat férildrautbildning 1 olika
evidensbaserade program (ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Med-
borgarskolan, Nykterhetsrérelsens bildningsverksamhet, Sensus,
Studiefrimjandet, Vuxenskolan). Se kapitel 11.

Att samarbetet mellan offentlig och ideell sektor fungerar vil ir
en forutsittning for att alla forildrar ska nds av erbjudandet om
stod 1 sitt forildraskap. Tidigare har det funnits vattentita skott
mellan dessa sektorer men nu vill alltfler kommuner och regioner
skapa méjligheter f6r minniskor att vara mer delaktiga.

I december 2009 tecknades en nationell verenskommelse mel-
lan regeringen, Sveriges kommuner och Landsting (SKL) och ett
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stort antal idéburna organisationer dir regeringen deklarerade att
» . . .

det offentliga ir ett komplement till all den goda verksamhet som
utfors i den ideella sektorn.” Malsittningen med éverenskommel-
sen ir att stirka den ideella sektorns roll 1 samhillet. Over-
enskommelsen innehiller sex gemensamma principer fér sam-
verkan. Dessa ir:

e sjilvstindighet och oberoende
e dialog

o kvalitet

e l3ngsiktighet

e oppenhet och insyn

e mingfald.

En viktig forutsittning for att samverkan ska fungera mellan
offentlig och ideell sektor ir att man har respekt for varandras olika
roller och att grinsdragningen mellan den offentliga och den ideella
sektorn ir tydlig. Dirfor behdvs méten dir man triffas ver grin-
serna och beskriver sina verksamheter och bygger upp en forstielse
for hur de kan komplettera varandra utan att likna varandra. Nir
strategier for ett utbyggt forildrastdd utvecklas pd den lokala nivin
bor foretridare f6r den ideella sektorn vara med redan vid plane-
ringen och erbjudas delta i konferenser, utbildningstillfillen och
liknande som kommunen/regionen anordnar.

Utredningen anser att den nationella 6verenskommelsen ir ett
bra instrument i arbetet med att utveckla samverkan for forildra-
stdd mellan kommuner/regioner och ideella aktorer.

8.15 Naringslivet

Ett sitt att nd minga forildrar dr att niringslivet erbjuder anstillda
mojlighet att ta del av forildrastddjande aktiviteter. P4 de flesta
arbetsplatser finns en medvetenhet kring vikten av balans 1 livet.
Minga medarbetare har barn och ir ofta involverade 1 frigor som
ror barns utveckling. Genom att ge forildrar stod 1 sitt forildraskap
skapar foretaget forutsittningar for sin personal att fungera bittre

2 Pressmeddelande 9 december 2008 frin Integrations och jaimstélldbetsdepartementet och
Socialdepartementet.
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pd sin arbetsplats vilket i sin tur gynnar foretaget. Det kan till
exempel handla om flexibla arbetstider, att utarbeta en férildra-
policy och erbjuda méjlighet att arbeta hemma.

Exempelvis arbetar Skandia Idéer for livet aktivt for att fé6rma
niringslivet att ta ett stdrre ansvar nir det giller barn, ungdomar
och férildrar. De har bland annat tillsammans med ideella organi-
sationer, niringsliv, studieférbund och andra sakkunniga tagit fram
en film med tillhérande handledarmaterial f6r férildrautbildningar.

Utifrdn niringslivets perspektiv dr detta ocksd en méjlighet att
tillgodose marknadens krav pd socialt ansvarstagande. Genom att
aktivt arbeta med det som kallas Corporate Social Responsibility
(CSR) engagerar sig foretag 1 samhillsutvecklingen. Foretagsnit-
verket CSR Sweden fokuserar pd foéretagens frivilliga samhills-
engagemang och samhillsansvar genom att erbjuda erfarenhets-
utbyte och inspirera foretag till CSR - aktiviteter genom att bland
annat visa pd goda exempel.

Utredningen anser att niringslivet har en potential till fortsatt
utveckling av sitt forildrastddjande arbete.
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9 Samverkan

En central del 1 utredningens uppdrag har varit att pd sdvil regional
som lokal nivd foresld insatser som syftar till att utveckla sam-
verkan mellan verksamheter och organisationer som har férildrar
som mélgrupp. Endast genom samverkan 1 vid mening kan offent-
liga verksamheter, ideella organisationer och privata aktérer
utforma en verksamhet som utgdr frin ett helhetsperspektiv med
forildrars och barns behov i centrum.

I detta kapitel beskrivs olika samverkansformer samt viktiga
forutsittningar f6r samverkan. Kapitlet avslutas med konkreta rad
och tips fér hur man kan etablera en lingsiktig samverkan.

For en mer djupgiende beskrivning av samverkan kring barn
och unga hinvisas till den skrift ”Strategi fér samverkan kring barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa”, som utarbetats av
Myndigheten {6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialsty-

relsen'.

9.1 Samverkan - ett begrepp med skiftande
inneb6rd

Det ir utredningens uppfattning att samverkan kring stéd 1 for-
ildraskapet ir angeliget och att denna samverkan behover utveck-
las. Trots en positiv instillning hos ménga aktorer och vilvilliga
ansatser hinder det att samverkansprocessen stannar av. Det kan
bero pd att parterna har haft alltfér olika syn pd innehéllet i sam-
verkan eller att samverkansambitionerna inte férankrats hos
beslutsfattare pd en tillrickligt hog nivd 1 de olika organisationerna.
De involverade organisationerna kanske inte heller har sett tillrick-

' (2007) Strategi f6r samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Myndigheten fér skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Socialstyrelsen.
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liga foérdelar for den egna verksamheten i de samverkansprojekt
som paborjats.

Begreppen samverkan och samarbete tolkas ofta olika och anvinds
med skiftande innebord. Ett f6rsok att bringa klarhet i skillnaderna
gbrs av Danermark’ som menar att samarbete dr det vi dagligen
gor: “hela det sociala livet bygger pd samarbete mellan minniskor”.
Att samverka innebir diremot att man tillsammans med andra, ofta
personer med annan utbildning och som ir styrda av andra regel-
system och 1 annan organisatorisk position, arbetar mot ett gemen-
samt mal.

Formerna kan skilja sig mellan olika samverkansprojekt:

o Informationsutbyte kan ses som den minst djupgiende formen av
samverkan och innebir att tvd eller fler aktdrer byter informa-
tion med varandra. Arbetet bedrivs dock fortfarande pd var sitt
hall av varje enskild aktor.

o Sambandling innebir att en eller flera aktdrer planerar och
genomfor en aktivitet tillsammans. Det kan till exempel handla
om upprittande av en plan for forildrastdd dir olika enheter
inom kommunen och landstinget samordnar sin tid och sina
resurser.

o Samproduktion kan ses som den mest djupgdende formen av
samverkan och innebir att samverkan omfattar verksamheter
med gemensam finansiering och organisation. Ett exempel pd
samproduktion dr tvd forvaltningar som gir samman och
gemensamt erbjuder utbildningar eller forildrastddskurser.

Det ir inte givet att samproduktion alltid dr det mest efterstrivans-
virda malet for samverkan. Beroende pd verksamhetens art kan
nigon av de andra samverkansformerna vara den mest indamals-
enliga.

2 Danermark B. (2000) Samverkan — himmel eller helvete? En bok om den svéra konsten att
samverka. Gothia. Stockholm 2000.
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9.2 Vikten av styrning, struktur och samsyn

Samverkan férutsitter styrning, struktur och samsyn’. Behovet av
styrning giller samtliga ledningsnivier med éverenskommelser om
ansvarsférdelning, finansiering och uppfoljning. En tydlighet frin
ledningsnivdn skapar i sin tur legitimitet f6r samverkan pd ligre
nivier. Struktur handlar om att skapa en organisatorisk ram for
samverkan samt att tydligt ange mal, mélgrupp, arbetsférdelning,
yrkesroller och budget.

En viss grad av samsyn och gemensam problemférstielse ir en
tredje forutsittning for att samverkan ska fungera. De olika profes-
sionerna, som har barn och deras forildrar som méilgrupp, repre-
senterar delvis olika kunskapsomriden och traditioner. Barnhilso-
virden har vuxit fram ur en hilsodvervakande tradition dir barns
kroppsliga hilsa och utveckling varit i fokus. Med psykologers
medverkan inom BHV under senare &rtionden har det skett en
utveckling mot att uppmirksamma de smd barnens och férildrar-
nas anknytningsférmaga. Skolhilsovirdens hilsofrimjande uppdrag
har framfor allt haft barns fysiska hilsa som inriktning, elevhilsans
uppgift har varit att uppmirksamma hinder {or elevers inlirning.
Socialtjinsten har en kunskapstradition som handlar om att pi-
verka sociala problem 1 barnens uppvixtmiljé och ingripa vid om-
sorgsbrist. Ungdomsmottagningar har sitt ursprung i preventiv-
medelsrddgivning. De ideella organisationerna har ofta en speciell
utgingspunkt eller virdegrund som bas for sin verksamhet. Alla
dessa olika kompetenser och bakgrunder kan berika samverkan. En
forutsittning dr di att parterna har kunskap om varandras uppdrag
och mandat. Oftast krivs ocksd en gemensam kunskapsbas som
kan nds genom gemensamma fortbildningsinsatser kring metoder 1
forildrastdd, risk- och skyddsfaktorer etc.

Att dgna tid 3t att reda ut innebdrden av olika grundliggande
begrepp kan vara en virdefull investering fér framgdngsrik sam-
verkan. Vad menar till exempel olika aktdrer med riktade insatser,
utsatta eller svaga forildragrupper? Utgdr man frin ett grupp- eller
individinriktat perspektiv pd forildrastod? Definierar man “tidiga
insatser” utifrdn barnens &lder eller utifrdn ett tidigt skede av en
ogynnsam utveckling av problembeteende?

Viktiga lirdomar kan dras frdn de samverkansprojekt Ungdoms-
styrelsen bedrev under 1990-talet. Det sitt man arbetar pd i den

? (2007) Strategi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Myndigheten fér skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Socialstyrelsen.
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organisatoriska nivdn ir till exempel direkt avgdérande fér hur
resultatet blir pd genomférandenivdn, dir den konkreta verksam-
heten praktiseras. Vikten av att inte nigon part dominerar sam-
verkan samt att inte missbruka eldsjilarna ir andra lirdomar att dra.
Det ir viktigt att ta tillvara eldsjilarnas engagemang och idéer men
risken dr stor att de brinns ut och att den samverkan som byggts
kring dessa personer kan 3 svdrigheter att leva vidare.

Ytterligare erfarenheter frén lokal samverkan kommer under de
nirmaste dren att erhillas frin tvd lokala folkhilsoprojekt som
initierats av regeringen. Enligt en 6verenskommelse mellan
regeringen och Sveriges kommuner och Landsting (SKL) kommer
en pilotstudie att starta i dtta kommuner med syfte att forbittra for
barn och unga med psykisk ohilsa. Kommunerna ska tillsammans
med landstingen géra en probleminventering av omradets aktuella
forutsittningar, analysera behov av férindring och ta fram lokalt
anpassade handlingsplaner. Handlingsplanerna ska innehglla arbets-
och samverkansmetoder som ger ett positivt resultat pd barns och
ungdomars tillginglighet till férsta linjens vird och omsorg.

I det andra folkhilsoprojektet ska Statens folkhilsoinstitut ge
ekonomiskt stéd till utvecklingen av sektorsévergripande hilso-
frimjande arbete f6r att frimja barns och ungas psykiska och fysiska
hilsa i sex forsokskommuner. Ett syfte med projektet ir att arbetet
1 de utvalda kommunerna ska generera kunskap om kostnads-
effektiva samverkansformer pa lokal niva.

9.3 Exempel pa lokal samverkan

Samverkan inom en kommun kan f§ olika inriktningar beroende pd
lokala férutsittningar och hur man viljer att utforma stédet till
forildrar.

Olika verksamheter kan komma &verens om att samverka kring
forildrastodsinsatser for att skapa mjukare évergéngar, till exempel
mellan moédra/barnhilsovdrd och férskoleverksamhet eller mellan
grundskola och gymnasieskola.

Samverkan kan ocksd etableras mellan kommun, landsting, lin,
ideella organisationer, privata aktérer och niringsliv for att erbjuda
ett si brett forildrastdd som méjligt under barnets olika &ldrar dir
de olika aktdrernas forildrastddsutbud 1 storsta mojliga utstrick-
ning kompletterar varandra med avseende pd innehdll och den mél-
grupp man riktar verksamheten till. Till exempel kan studiefér-
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bunden std for ett basutbud genom att erbjuda ett generellt for-
ildrastodsprogram till alla férildrar medan férskoleverksamheten
och skolan kan hinvisa till strukturerade forildrastddskurser
anpassade till forildrar som tycker sig ha lite stdrre problem i
samspelet med sina barn. I samarbete med ideella organisationer
kan ocksi médra- och barnhilsovirden nd de férildragrupper, som
annars kan vara svdra att nd med férildrastddsinsatser. Samlokalisering
av verksambheter, till exempel i form av familjecentralsliknande verk-
samheter f6r de yngre barnen, ir ytterligare ett steg mot en sam-
verkan for att uppni ett helhetsperspektiv pd familjen.

Triple P samt Family Check Up (se kapitel 10 Evidensbaserade
forildrastodsprogram) ir exempel pd evidensbaserade forildra-
stddsprogram som kriver en samordning av olika aktérers insatser
med en tydlig rollférdelning alltifrdn universella insatser for alla
forildrar, till exempel i forskola eller skola i kommunen till mer
specialiserade insatser av kurator, psykolog eller barn- och ung-
domspsykiatrin.

”Leksandsmodellen” ir ett annat exempel pd en samverkansform
kring férildrastod frin graviditetens bérjan till férskoledlderns slut.
Arbetet bygger pd forstirkt och forlingd férildrautbildning. De
som samverkar 1 denna modell ir barnmorska, BHV-skéterska, for-
skolldrare, barnskotare, psykolog, tandhygienist, socialsekreterare,
familjeterapeut, konsumentridgivare, familjerddgivare, pappaut-
bildare, bibliotekarie samt férenings-, férsamlings- och studiefor-
bundsrepresentanter. Utbildningsverksamheten foér forildrar med
barn under 7 &r sker i samverkan med Studiefrimjandet. Forild-
rarna ir, efter barnens ettdrsdag, sjilva med och planerar hur den
fortsatta utbildningen ska ske. Ett av de viktigaste mélen 1 Lek-
sandsmodellen ir att nd alla nyblivna och smdbarnsférildrar, indi-
viduellt och 1 grupp, f6r att méjliggdra hillbara sociala nitverk och
kontinuerligt férmedla kunskap som férildrarna och barnen kan
utveckla och ha nytta av under uppvixten.

Som framgdr av exemplen ovan kan férildrastddsinsatser
involvera ménga olika aktdrer. Det innebir ocksd att forildra-
stodsinsatser inte har ndgon sjilvklar hemvist i en viss kommunal
forvaltning eller nimnd. Representanter frin de kommuner, utred-
ningen har haft kontakt med, betonar dirfor vikten av att det finns
en central samordning av allt forildrastdd i kommunen. I en del
kommuner finns en sirskilt tillsatt samordnare for forildrastdd och
1 andra kommuner ingdr samordningen av forildrastéd 1 ndgon av
folkhilsosamordnarnas ansvarsomriden.
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9.4 Regionalt stod for lokal samverkan

Det finns minga vinster — inte minst ekonomiska — med en regional
samordning av funktioner som har betydelse for forildrastod.
Utbildning av utbildare vilka i sin tur kan utbilda férildragrupps-
ledare, nitverk av forildragruppsledare och viss kvalitetsbevakning
ir nigra exempel pd regionala samordningsinsatser som beskrivs i
kapitel 11 Uthildning av forildragruppsledare. Gemensamma regionala
konferenser fér de ingende kommunerna kring férildrastdd ir
ytterligare ett exempel pd regional samordning.

I kommuner med ett begrinsat antal barn och forildrar med sir-
skilda behov bér stodinsatser f6r dessa grupper kunna samordnas
mellan olika kommuner.

Nirliggande kommuner med litet befolkningsunderlag kan
ocksd ha en gemensam samordning kring olika slags forildra-
stddjande insatser. Till exempel kan de planera s att kommunernas
olika utbud kompletterar varandra med mojlighet for forildrar att
ta del av det sammanlagda utbudet av forildrastod.

Aven regionalt behovs en tydlig roll- och ansvarsférdelning
mellan olika aktérer. Det regionala samordningsansvaret skulle till
exempel kunna ligga pd linsstyrelserna vars linssamordnare for
alkohol- och drogprevention i ménga fall redan arbetar med att
stodja forildrastodsinsatser utifrdn ett alkohol- och drogférebyg-
gande perspektiv. Det férekommer ocks3 att ett kommunalférbund
har ett regionalt samordningsansvar for forildrastddsinsatser.
Minga landsting stodjer pd olika sitt kommunernas folkhilso-
arbete och har goda forutsittningar att bidra till samverkan kring
forildrastddsinsatser mellan médra- och barnhilsovirden samt
olika kommunala aktorer.

Det finns siledes inte ett svar p frigan vem som ska ha ansvaret
for samordning pd regional nivd. Det ir emellertid viktigt att
berérda regionala aktérer kommer &verens om vilken roll- och
ansvarsfordelning som ska gilla och vilken instans som har sam-
ordningsansvaret.
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9.5 Nationellt stod for lokal samverkan

Lokala foretridare hivdar ofta att bristen pa nationell samordning
forsvirar ett lokalt helhetsgrepp pi forebyggande verksamhet.
Dilig samordning och brist pd helhetsperspektiv med avseende pd
olika myndigheters ekonomiska stéd nimns som exempel. Forsk-
ningen kring riskfaktorer visar att en rad olika riskbeteenden hos
ungdomar, till exempel anvindning av alkohol, droger, skolk,
kriminalitet, vild och dven psykisk ohilsa kan relateras till delvis
likartade risk- och skyddsfaktorer*. Utifrén ett folkhilsoperspektiv
finns dirfér mycket att vinna pd en samordning mellan olika poli-
tikomrdden som ror barn och forildraskap. Som exempel kan nimnas
skyddsfaktorn ”social och emotionell kompetens” hos barn som
kan stirkas genom insatser av forildrar och inom férskoleverksamhet,
skola, fritidsverksamhet och féreningsliv.

Foretridare f6r kommuners forildrastdd, som utredningen har
varit 1 kontakt med, efterfrigar ocks? ett samordnat nationellt kun-
skapsstdd. Man efterlyser bland annat sammanstillningar av
svenska och internationella forskningsresultat avseende effekterna
av olika program, hilsoekonomiska kalkyler, verktyg for hur man
sikerstiller en hog kvalitet 1 forildrastddsinsatser samt modeller
for hur man lokalt eller regionalt utan alltfér stora kostnader kan
genomfdra egna utvirderingar som uppfyller grundliggande kvali-
tetskriterier.

Erfarenheter fran samverkan kring féraldrastod i
22 kommuner/stadsdelar (samt ett kommunalférbund)

Utredningen har 1tit kartligga 22 kommuners arbete med forild-
rastdd samt deras erfarenheter av samverkan. Hir redovisas en
sammanfattande beskrivning av de ingiende kommunernas sam-
verkan kring forildrastdd. En utférligare beskrivning ges 1 bilaga 4.

Kommunerna som ingdr i studien arbetar i stor utstrickning
med forildrastdd i samverkan med olika aktdrer. I kommunerna ser
man att samverkan kar kvaliteten genom att flera kompetenser
kan sammanféras och genom att verksamheten blir enklare och
tydligare gentemot kommuninvanarna. Samverkan ir ocksg ett sitt

* Sundell och Forster (2005) En grund for att vixa. Forskning om att forebygga
beteendeproblem hos barn. FoU-rapport 2005.
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att fi fler kommunikationskanaler och dirmed nd en bredare mil-
grupp. I bista fall gor det ocksd verksamheten mer effektiv.

Samverkan kring forildrastdd sker frimst mellan olika verksam-
heter eller forvaltningar inom kommunerna samt med landstinget.
Andra aktorer, sisom foreningar eller studieférbund dr ocksd
involverade i samverkan i1 vissa kommuner.

Hur samverkan bedrivs skiljer sig mellan kommunerna. I vissa
fall handlar det om samarbete vid specifika insatser eller begriansat
informationsutbyte medan andra kommuner har en utvecklad sam-
verkan som omfattar bdde planering och genomférande av verk-
samheten.

Overgripande uppfattas samverkan inom ramen fér forildrastod
fungera jimforelsevis bra. En anledning till detta ir att det ofta
finns ndgon verksamhet eller person som ir aktivt drivande i sam-
verkan samt att det i mnga kommuner finns en stor vilja att sam-
verka kring forildrastdd. En annan framgingsfaktor som lyfts fram
ir att geografisk samordning av verksamheterna underlittar sam-
verkan liksom de fall dir mandat och ansvarsfordelning ir tydliga.

En central utmaning med samverkan inom férildrastod ér att &
samtliga aktdrer att prioritera arbetet. Forklaringar till att verk-
samheten inte alltid prioriteras kan vara att ingen aktdr med sjilv-
klarhet ser forildrastddet som sitt ansvar samt att vinsterna med
samverkan inom det férebyggande forildrastddet generellt visar sig
pd lingre sikt medan det finns kostnader pd kort sikt. En annan
komplicerande faktor ir att kostnaderna och vinsterna inte alltid
uppstdr hos samma aktdrer — 16nsamheten finns snarast pd sam-
hillsnivd. Dessa aspekter gor att verksamheten dr utsatt i ekono-
miskt pressade tider.

Vanligen finns inte ndgra sirskilda styrdokument f6r samverkan,
utan samverkan sker 1 stillet inom ramen for samverkanséverens-
kommelser pd ett generellt plan. En slutsats ir att specifikt st6d 1
form av styrdokument for just den samverkan, som krivs for for-
ildrastod, skulle underlitta och ge en storre legitimitet for sam-
verkan och forildrastddet dn vad som idag ir fallet.
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9.6 Fyra steg for utveckling av samverkan
Steg 1. Bygg en solid grund for samverkan

En god och omsorgsfullt lagd grund fér samverkan kan forebygga
en hel del problem och konflikter i senare skeden av samverkans-
processen. Att ligga en god grund fér samverkan handlar om att
avgrinsa och skapa samsyn. Att ta stillning till vilka aktérer som
ska vara med samt att tydliggora de olika aktdrernas roll och ansvars-
fordelning. Det dr ocksd klokt att under denna fas reda ut inne-
bérden av viktiga begrepp.

e Utgd frin en eller ett fital forildrastddinsatser som dr forhil-
landevis enkla och avgrinsade. (Efterhand kan samverkan med
fordel utokas wll fler moment och aktérer utifrin de sam-
verkansomriden som redan fungerar.)

e Tafram en strategi fér hur samverkan ir tinkt att fungera:

- Vilken/vilka effekter ska samverkan leda till? Hos vilken
mélgrupp av forildrar?

- Ar nigra av effekterna éverordnade de andra?

- Hur ska effekterna uppnds pd kort och ldng sikt?

- Ta fram SMARTa (= specifika, mitbara, realistiska och tids-
begrinsade) mél

e Ta hellre med ndgra fi aktdrer frin bérjan dn tvirtom. Antalet
kan istillet utdkas senare. Involvera samtliga nivder hos med-
verkande organisationer — glom ej chefsnivin med ansvar for
personal och budget!

o Tydliggor roller och ansvar och dokumentera resultatet skriftligt.

o Avsitt tid 4t att £ kunskap om medverkande aktdrers regelverk
och organisationer. L3t alla deltagarna f3 gott om tid att beritta
om sina verksamheter. Organisera studiebesék hos varandra.
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Steg 2. Utveckla samverkan

I denna fas tar de samverkande parterna steget till att mer konkret
diskutera hur de olika aktiviteterna, som omfattas av samverkan,
ska genomféras i praktiken. Det kan handla om lokalfrigor, rekry-
terings- och personalfrigor, budgetfrigor och hur frigor kring sek-
retess ska hanteras.

e Ta fram tydliga, forankrade rutiner och metoder fér verksam-
hetens genomfdrande, organisation och finansiering.

Steg 3. Préva samverkan

Att préva samverkan handlar om att se om resultatet av det plane-
ringsarbete, som man lagt ner i de tvd tidigare stegen, ocksd funge-
rar 1 praktiken.

e Genomfér férsoksverksamheten i liten skala. Hellre 10 deltagare
in 100!

e Folj 1opande upp forsoksverksamheten utifrin mélen i férind-
ringsteorin samt dterkoppla resultaten till aktérerna i den regul-
jira verksamheten.

Steg 4. Etablera samverkan

Det sista steget 1 utvecklingen av samverkan innebir att hela eller
delar av forsoksverksamheten implementeras i ordinarie verksam-

het.

e Utvirdera forsoksverksamheten och ta stillning till vilka delar
av denna som ir virda att implementera i ordinarie verksamhet.
Oka forutsittningarna for en etablering av férsoksverksamheten
genom att tydliggdra aktdrernas ekonomiska egennytta

e Tafram en implementeringsplan respektive en arbetsplan.

- Hur ska forsoksverksamheten struktureras i den ordinarie
verksamheten avseende exempelvis finansiering, organisa-
tion, personal etc.? (implementeringsplan)

- Hur ska vi arbeta for att f8 organisationen 1 den ordinarie
verksamheten pa plats? (arbetsplan)
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10  Evidensbaserade
foraldrastddsprogram

I kommittédirektiven betonas att férebyggande och hilsofrimjande
folkhilsoarbete bor vara evidensbaserat. I detta kapitel beskrivs
kortfattat de i Sverige vanligast férekommande strukturerade, eller
evidensbaserade, forildrastodsprogrammen. Utredningen har dock
inte sett som sin uppgift att rekommendera nigot sirskilt program.

Det finns 1 Sverige drygt tiotalet s kallade evidensbaserade for-
ildrastddsprogram som vinder sig till forildrar med barn i olika
3ldersgrupper. I vilken grad programmen lever upp till benim-
ningen evidensbaserade beror pi vilka kriterier som anvinds for
begreppet “evidens”. Men ocksd hur vi bedomer att resultaten frin
internationella vetenskapliga utvirderingar kan overforas ull
svenska foérhdllanden. Utredningen har valt att anvinda begreppet
“evidensbaserade program” men med en ndgot bredare innebérd 1
vilken evidensen baseras pd den samlade professionens beprévade
erfarenheter, ett brukarperspektiv samt bista méjliga tillgingliga
forskning.

De som ansvarar for de olika programmen tillhandahéller hand-
ledningar samt organiserar utbildning av forildragruppsledare eller
utbildar utbildare som i sin tur kan utbilda foérildragruppsledare.
Programmen bygger pd resultaten av den forskning, som bedrivits i
frimst USA, Kanada och Australien. I programmens ursprungs-
linder har vetenskapliga studier med forséksgrupper och kontroll-
grupper genomforts, vilka visar pd positiva effekter pd barnens
beteende samt férildrarnas upplevelse av sitt férildraskap. Nigra
av programmen har ocksd utvirderats i Sverige och Norge med
positiva resultat.'?

' Ogden och Amlund Hagen (2008) Treatment effectiveness of parent management training
in Norway: A randomized controlled trial of children with conduct problems.

2 Kams och Seppili (2007) En jimférande studie av tv4 {6rildratriningsprogram fér barn
med allvarliga beteendeproblem.
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10.1 Behov av svenska forskningsstudier

Méinga av de utlindska ursprungsprogrammen har utarbetats fér en
malgrupp med ett mer utvecklat riskbeteende jimfért med de mal-
grupper programmen har i Sverige. Det innebir att programmens
effekter troligen blir svagare di programmen hir anvinds
universellt eller selektivt. Programmen har ocksg kritiserats for att
de innehiller vissa moment som inte stir 1 éverensstimmelse med
vdr syn pd barnuppfostran eller for att forildrastddsprogram for
barn i foérskoledlder felaktigt tillimpas ocksd pd spidbarn. Klart ir
emellertid att de program, som kortfattat beskrivs 1 detta kapitel,
bygger pd teorier som har stdd i forskningen och att de fokuserar
pa att stirka familjerelaterade skyddsfaktorer, dir det frimst handlar
om att hjilpa forildrar att utveckla en varm relation till sina barn.
De innehéller ocksd triningsmoment som till exempel rollspel och
hemlixor. Alla dessa faktorer utmirker program som visat sig verk-
ningsfulla i internationella studier.

Det ir angeliget att f3 ett bittre vetenskapligt underlag for
effekterna av forildrastddsprogram som bygger pd svenska for-
hallanden. Dirfor foresldr utredningen att forskningen kring for-
ildrastodsinsatser 1 Sverige stirks. Ett steg 1 den riktningen har
tagits av Nationellt utvecklingscentrum for barns psykiska hilsa
(UPP) vid Socialstyrelsen, som givit Orebro universitet i uppdrag
att studera och utvirdera fem olika forildrastédsprogram. En
slutrapport frin projektet, som ir en randomiserad multicenter-
studie, ska enligt planerna publiceras senast i januari 2013.°

10.2 Programtrohet

En av forutsittningarna for att ett program ska ge resultat, som
ligger i linje med de utvirderingar som gjorts, ir givetvis att pro-
grammet genomfors pd i stort sett samma sitt, det vill siga med en
hoég programtrohet. Tydliga kompetenskrav pd dem som ska
fungera som ledare, en omsorgsfull utbildning av kursledare, tyd-
liga manualer samt kvalitetsuppfoljning bidrar till en hég program-
trohet.

? Pressmeddelande 2008-11-14, Socialstyrelsen.
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10.3 Implementering

Hur ett program implementeras ir av stor betydelse for vilken
effekt programmet ska f8 pd mailgruppen. Det ir viktigt att skilja
sjilva interventionen eller metoden ifrin implementeringsproces-
sen. En intervention i form av ett forildrastddsprogram kan handla
om innehillet i manualen, antalet triffar och hur de ir upplagda
med avseende pd diskussioner, videovinjetter m.m. Resultatet av in-
terventionen kan limpligen mitas i vilken utstrickning forildrars
och barns beteende paverkas.

Implementeringsprocessen handlar istillet om utbildning av
gruppledare, forankring, marknadsféring och finansiering. Ut-
virderingen av implementeringsprocessen kan d besvara frigor om
hur ménga gruppledare som utbildats, finansiering, antalet kurser
som genomférts och hur vil gruppledarna f6ljt manualen. Savil
implementering som metod maste fungera for att satsningen ska ge
resultat.

En av de mest grundliggande forutsittningarna for att imple-
menteringen av en ny metod/insats ska lyckas dr att den erbjuder
en losning pd lokalt upplevda problem eller behov. Fordelarna med
den nya metoden bor vara tydliga jimfért med de metoder som
redan anvinds. Den bor helst vara litt att anvinda, den bér 6ver-
ensstimma med rddande virderingar och normer, helst vara mojlig
att testa 1 liten skala och den bor till viss del kunna anpassas efter
lokala férutsittningar.*

I en studie’ har implementeringen av ett férildrastddsprogram
foljts 1 ndgra stadsdelar i Goteborg. Négra slutsatser som dras ut-
ifrdn studien ir att programmet b6ér ha en manual med tydlig
beskrivning av den teori programmet bygger pa. Det ir viktigt att
de blivande gruppledarna inte bara lir sig hur manualen fungerar
utan att de ocks3 lir sig den bakomliggande teorin. Organisationen
for genomférandet av forildrastddsprogrammet bor ocksd priglas
av gott ledarskap, 18g personalomsittning och tillrickliga resurser.

* Guldbrandsson (2007) Frin nyhet till vardagsnytta. Om implementeringens svéra konst.
3 Jakobsson (2007) Forildrakraft. En studie av implementering av ett férildrastédsprogram i
Bergsjon, Linnéstaden, Mark och Orust.
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10.4 Utbildning av féraldragruppsledare

En grundliggande férutsittning for kvalitetsmissigt bra forildra-
stodskurser dr att rekryteringen och utbildningen av férildra-
gruppsledare héller en hég standard. Oftast omfattar utbildningen
av forildragruppsledare i svenska program 2-6 dagar. Flera program
ger ocksd mojlighet till certifiering, till exempel genom att kurs-
ledare fir skicka in videofilmade férildragruppstriffar till program-
ansvariga fér beddmning.

For att ge tillfillen till uppdaterlng av gruppledarnas kunskaper
samt erfarenhetsutbyte har nigra regioner tagit initiativ till regionala
nitverk av forildragruppsledare.

10.5 Foraldrastodsprogram i Sverige

Forskningen kring verkningsfulla metoder i forildrastod tillfor
kontinuerligt nya kunskaper som i sin tur genererar nya forildra-
stodsprogram. Det idr dirfor svdrt att ge en komplett forteckning
av alla férekommande program i Sverige. Urval och uppgifter med
avseende pi nedanstiende program bygger frimst pd information
frin IMS:s (Institutet f6r utveckling av metoder i socialt arbete)
vid Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstituts hemsidor.

En firsk inventering som FHI genomfért 1 21 kommuner runt
om i landet visar att evidensbaserade metoder forekom 1 alla de tre
storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé men endast i nio av
de sexton &vriga selekterade kommunerna i urvalet.® En jimférelse
mot en tidigare undersékning 2006 i samma kommuner visar att
omfattningen av evidensbaserade metoder ¢kat frdn 3 procent av
drskullen 2006 till 5 procent 2008. I alla de tre storstiderna har
verksamheten 6kat kraftigt. I flera av de 21 kommunerna i urvalet
nidrmar sig verksamheten 10-20 procent av drskullarna. Forfattarna
konstaterar dock att en viss osikerhet finns i skattningarna.

¢ Lager och Bremberg (2008) Spridning av nya metoder for forildrastod i forskole-
och skoldldern fram till dr 2008.
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Spddbarnsalder

Det finns goda méjligheter att frimja en trygg anknytning hos
spidbarnet med hjilp av olika samspelsprogram som bidrar till att
oka forildrarnas férmiga att tolka och reagera adekvat pd spid-
barnens signaler. En trygg anknytning ir en skyddsfaktor for barn
och motverkar ohilsa senare 1 livet.

ICDP eller Vigledande samspel har utvecklats Norge och ir den
metod som fitt den mest omfattande spridningen i Sverige. Meto-
den ir avsedd for alla forildrar. Vigledande samspel anvinds inom
barnhilsovirden i flera delar av landet. Den anvinds dven for for-
ildrar med ildre barn. (Fér mer information se http://www.icdp.se)

Fran forsta borjan ir en kanadensisk metod som har éversatts till
svenska. En svensk manual och svenska filmsekvenser har tagits
fram av Link6pings kommun. Metoden ir avsedd for alla forildrar
med barn under tvd ir. Kursledare kan vara BVC-skoterskor eller
personal frin férskola eller 6ppen forskola.

Forskola och tidig skolalder

Det finns flera nira besliktade strukturerade metoder som alla
syftar till att stirka samspelet mellan barn och férildrar genom att
utveckla forildrarnas férmédga att ge barnen bide virme och ramar.
Merparten av férildrastddsprogrammen omfattar 8-12 triffar som
ir uppbyggda kring videovinjetter, rollspel, hemuppgifter och
skriftligt material. Forildrarna fr hemuppgifter efter varje tillfille.
Oftast triffas enbart forildrarna, men i ett av programmen —
Familjekraft — deltar bade férildrar och barn vid samtliga triffar.

Aktive forildraskap (Active Parenting) utgdr en grupp av meto-
der som har sitt ursprung i det arbete som bedrivits av Michael
Popkin 1 USA. De syftar sirskilt till att stirka forildrarnas ledar-
skap. Men de innehdller ocksi samma komponenter som de andra
programmen for forildrar till barn 1 denna 8ldersgrupp. Program-
met finns 1 tvd versioner, Aktiva smibarnsforildrar (1-4 4r) samt
Aktivt forildraskap idag (2-12 &r).

COPE har sitt ursprung i Kanada. Metoden utarbetades
ursprungligen for forildrar till barn som hade pédtagliga problem
med utagerande beteende. Den erbjuds forildrar som upplever att
de har behov av stéd i att hantera typiska vardagsproblem och
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konfliktsituationer med sina barn. Falu kommun’ har gjort en
utvirdering av sitt arbete med COPE.

De otroliga dren (The Incredible Years) har utvecklats av Carolyn
Webster Stratton i Seattle. Metoden har 1 praktiken frimst anvints
for forildrar med barn som har problem 1 sitt forildraskap, men
enligt programforetridarna ir en bredare anvindning ocksd méjlig.

Familjeverkstan’ ir ett DVD-baserat program som har utveck-
lats i Sverige av Statens folkhilsoinstitut och Preventionscentrum i
Stockholm. Det ir avsett for studiecirklar som olika studieférbund
kan arrangera 1 samarbete med kommunerna. Metoden har utveck-
lats for att nd alla férildrar och har bérjat anvindas under 2008.
Enligt en uppféljande intervjustudie upplevdes studiecirkelverk-
samheten positivt av deltagarna.®

Fordldrakraft bygger pd den amerikanska férlagan Towa Streng-
thening Families Program. B&de barn och férildrar deltar i samtliga
triffar. Forst triffas barn och férildrar var for sig och direfter
deltar forildrar och barn tillsammans. Programmet ir avsett {or alla
forildrar.

Komet for forildrar ir utvecklat av socialférvaltningen 1 Stock-
holm och baseras pd utvecklingsarbete vid Social Learning Centre i
Oregon. Programmet vinder sig till férildrar med barn 1 dldern 3 till
12 &r som har utagerande beteenden, ir svira att f kontakt med,
har koncentrationssvérigheter eller diliga kamratrelationer. Bland
annat har en verksamhetsutvirdering genomférts av programmet
med positivt resultat.’

Marte meo-metoden bygger pd studier av hur férildrar och barn
naturligt samspelar med varandra, och hur detta bidrar till barnets
sociala och intellektuella utveckling. Man videofilmar korta
sekvenser av forildrarnas samspel med barnet och analyserar sedan
vad 1 samspelet som bidrar till en positiv utveckling hos barnet.
Syftet dr att stodja och hjilpa forildrar och andra att se behov och
resurser hos barnet och de egna méjligheterna att svara utveck-
lingsfrimjande pd barnets behov. Marte Meo-metoden anvinds idag
runt om 1 virlden for att hjilpa och stdja férildrar, familjehems-
forildrar, lirare, forskolelirare, personal inom mdodra- och barn-

7 Josefsson, Ohrn och Ljungberg (2008) Cope, Utvirdering 2007-2008.
8 Sarkadi (2008) Fordldrastod i Sverige idag— Vad, ndir och hur? Kartliggning och behovsin-
ventering infor regeringens nationella strategi fér 2009/2010.

Kling och Sundell (2006) Komet for forildrar. En verksamhetsutvirdering av forildrars
deltagande och upplevelse av programmet Komet.
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hilsovdrd, personal inom omsorgerna for psykiskt utvecklings-
stérda, barn- och ungdomspsykiatrin m.fl."°

Skolaldern 10-15 ir

Utvirderingar av de program, som anvinds, visar frimst pa effekt
pd ungdomarnas bruk av alkohol och droger, sirskilt om stédet till
forildrarna kombineras med insatser f6r barnen. Dock finns inte s&
mycket beligg for bredare effekter, till exempel pd barnens psy-
kiska hilsa. I likhet med programmen fér de yngre barnen anvinds
videosekvenser, diskussioner och praktiska évningar.

For de tidigare nimnda programmen Aktivt forildraskap, Cope,
Férildrakraft och Komet finns sdrskilda versioner for tondrsforildrar.

Nya steg ir ett program som frimst syftar till att férebygga
alkohol och droger bland ungdomar. Det ir utvecklat av STAD"
vid Stockholms lins landsting och genomférs dels i form av sir-
skilda lektioner for eleverna pd dagtid dels &tta forildratriffar pd
kvillstid.

OPP (Orebro preventionsprogram) ir ett forildramotes-
program som syftar till att minska barns berusningsdrickande
genom att vidmakthilla en restriktiv attityd bland férildrarna ill
att deras barn dricker alkohol. Vid varje forildraméte i 8k 7-9 med-
verkar en sirskilt utbildad OPP-presentator, som berittar for for-
ildrarna att deras fé6rmdga att uppritthdlla en restriktiv attityd till
ungdomsdrickande pdverkar alkoholkonsumtionen hos deras barn.
Forildrarna ges ocksd méjlighet att diskutera och komma 6verens
om ett gemensamt forhdllningssitt, till exempel om utetider.

Att stirka forildrarelationen

Allvarligare konflikter mellan forildrarna utgdr en riskfaktor for
barns hilsa. Forildrarnas relation ska dirfér ocksd ses som betydel-
sefull fér barnens hilsa och insatser for att tidigt stirka forildra-
relationen utgdr en visentlig del av forildrastddet.

PREP (Prevention and Relationship Enhancement Program) ir
ett universellt program som vinder sig till alla som lever 1 — eller

19 Se: Marte meo-féreningens hemsida www.martemeoforeningen.se
"' STAD stdr £6r Stockholm férebygger alkohol och drogproblem och ir en sektion under
Beroendecentrum, Stockholm.
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hiller p4 att etablera — en parrelation. Kursen syftar till att ge verktyg
foér problemhantering och en god kommunikation.

10.6 Program som omfattar insatser fran universell
till indikerad niva

Tva program, Family Check Up och Triple P, som skiljer sig frin de
tidigare nimnda, hiller p4 att implementeras pd f6rsok 1 Goteborg
respektive Uppsala. Bdda programmen utgdr frin att forildrar har
olika behov av st6d beroende pa vilka problem man upplever 1 sitt
forildraskap. De bygger ocksd pd att det finns ett utbud av olika
forildrastddsinsatser i kommunen som kan méta férildrars olika
behov av stéd. Eftersom programmen inte tidigare funnits i Sverige
presenteras de lite mer utférligt nedan.

I grundtanke och innehill liknar Triple P andra evidensbaserade
forildrastddsprogram men skiljer sig genom att det omfattar fem
olika nivier beroende pa férildrars olika behov.

Den férsta nivdn handlar om att ge viss grundinformation om
barns utveckling. Denna grundinformation efterfrigas av nistan
alla forildrar och kan ske 1 form av forelisningar, tidningsartiklar,
TV-program eller pi en DVD.

Den andra nivin méter behoven hos férildrar, som vill ha mer
information om en viss utvecklingsfas eller ett visst beteende hos
sitt barn. For de férildrar, som vill diskutera och veta mer kring
dessa frigor, kan seminarier arrangeras inom exempelvis férskole-
verksamheten eller skolan.

Den tredje nivan ir till {6r de forildrar, som har behov av en-
skild konsultation om vanligt férekommande problem i barns
utveckling och beteende. Denna nivd limpar sig frimst f6r barn-
hilsovirdens och skolhilsovirdens verksamhet, antingen genom
personlig kontakt eller per telefon.

Den fjirde nivan riktar sig till de férildrar, som har si pass stora
svarigheter med sina barn att mer intensiva insatser krivs. Stédet
till dessa forildrar ges foretridesvis 1 grupp i regi av familje-
centraler, BUP eller socialtjinsten.

Den femte nivdn berdr endast ett fital forildrar och barn som
behover hjilp av professionella inom familjeterapi eller barn-
psykiatri.

Grundkonceptet dr detsamma genom alla nivier. Det som skiljer
ir vilken personal som kan ge insatsen och hur intensiv insatsen
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behéver vara. Inom ramen f6r Triple P har modeller ocksd utveck-
lats £6r barn med funktionshinder och barn med &vervikt. Erfaren-
heter frin implementeringen vid nigra férskolor i Uppsala finns
dokumenterade i en rapport.'

Programmet Family Check Up har ocksd som grundliggande
mal att anpassa insatserna till familjens aktuella situation. Program-
met kan beskrivas som en hilsouppritthillande modell med grund-
liggande mal att individualisera insatser, s att de anpassas till familjens
aktuella situation. Man anvinder flera insatsnivier, dir universell,
selekterad och indikerad nivd samplaneras. En familjestddsresurs
som finns inom de vardagsarenor dir barnen dagligen vistas, har
kompetens och resurser att kunna erbjuda férildrar dterkommande
korta stodinsatser. Genom att finnas som en generell forildrastdds-
resurs inom exempelvis férskola och skola kan familjestddsresursen
bygga upp fortroendefulla relationer med sivil personal som for-
ildrar. Tillsammans med forildrarna kan familjestddsresursen kart-
ligga och analysera vilka problem och behov som ir de mest aktuella
och angelidgna for barnet eller familjen. Vissa familjer dr ndjda med
denna kartliggning, andra familjer viljer ngon insats som svarar
mot behov som identifierats och utifrin den egna motivationen for
ett forindringsarbete.

Insatserna kan handla om férildratrining 1 grupp utifrdn ett helt
program eller delar av det, hur férildrarna kan motverka skolk eller
medverka till framging 1 skolarbetet. Forildrar till sm& barn kan
erbjudas insatser, till exempel relationsskapande férildraskap eller
grinssittning.

12 Sarkadi (2008) Forildrastod i Sverige idag — Vad, niir och hur? Kartliggning och behovs-
inventering infér regeringens nationella strategi fér 2009/2010.

107



11 Utbildning av
foraldragruppsledare

En 6kad efterfrigan pd forildrastddsinsatser 1 hela landet kommer
sannolikt att medféra en expansion av nuvarande program, men
dven att nya program kommer att introduceras i Sverige.

Utredningen har haft i uppdrag att ge forslag pd en modell for
utbildning av forildragruppsledare, som ger mojlighet att mota en
okad efterfrigan pd forildrastodskurser.

Utredningen rekommenderar att utbildningen av forildra-
gruppsledare samordnas regionalt. Aven konferenser och utbild-
ningar {or tvirprofessionella team kan samordnas regionalt. Utred-
ningen féresldr att stimulansmedel anvinds for att stodja de regionala
utbildningsinsatserna.

11.1 Efterfragan pa strukturerade
foraldrastodsprogram

I en kartliggning av férildrastddsinsatser i 21 kommuner' dras slut-
satsen att andelen forildrar som deltar 1 strukturerade férildra-
stodskurser for forildrar till barn 2-9 &r har 6kat fr&n uppskatt-
ningsvis en procent ir 2004 till cirka fem procent 2008. Enligt en
undersdkning”, som genomférdes pd uppdrag av Folk-
hilsoinstitutet i september 2008 anser 14 respektive 31 procent av
de tillfrdgade forildrarna med barn 3-9 &r att det skulle vara mycker
intressant eller ganska intressant att delta 1 en forildrautbildning dir
forildrar triffas. Under férutsittning att mammor och pappor,
som svarat att de var intresserade, ocks3 skulle delta i en fér-

! Lager och Bremberg (2008) Spridning av nya metoder for forildrastod i forskole- och skol-
dldern fram till dr 2008.

2 Eriksson och Bremberg (2008) Kartliggning av fordldrars erfarenbeter och intresse av
fordldrastod.

109



Utbildning av fordldragruppsledare SOU 2008:131

ildrastodskurs for forsta barnet (ca 45 procent av de nyblivna
mammorna dr 'forstfoderskor’) skulle milgruppen for forildra-
stodsinsatser till férildrar med barn 3-9 &r kunna uppskattas till
mellan sex procent® och 20 procent* av &rskullens storlek under de
nirmaste dren.

For att mota den forvintade dkade efterfrigan pd forildrastods-
program behéver fler forildragruppsledare i olika program utbildas.

11.2 Utredningens rekommendation till modell for
utbildning av nya foraldragruppsledare

De strukturerade forildrastodsprogram, som redovisats i fore-
gdende kapitel, har alla ndgon form av nationell organisation, som
“iger” programmet och ansvarar for utbildning, kvalitetsfrigor och
eventuell certifiering av forildragruppsledare. I en del av program-
men utbildas samtliga foraldragruppsledare direkt av den nationella
metodspec1f1ka organisationen. I 6vriga program har man utbildat
ett mellanled i form av utbildare i olika delar av landet. Dessa
utbildare kan i sin tur utbilda férildragruppsledare i programmet.

I takt med att forskningen tillfér 6kad kunskap kommer
sannolikt nya metoder att vinna mark i Sverige. Det ir dirfor
viktigt att bygga en flexibel utbildningsorganisation som kan
anpassas efter forindringar i1 efterfrigan och utbud av férildra-
stddsprogram.

Statens folkhilsoinstitut har haft i uppdrag av regeringen att
prova och virdera olika tillvigagdngssitt att utbilda utbildare inom
relevanta yrkesgrupper. Inom ramen fér uppdraget har Statens
folkhilsoinstitut inbjudit ansvariga for olika férildrastdédsprogram
att limna underlag f6r hur de ska bygga ut sina verksamheter med
bibehillande av en hog kvalitet.

Utredningens forslag till modell fér utbildning av forildra-
gruppsledare bygger 1 hog utstrickning pd det férslag till utbildning
som Statens folkhilsoinstitut har limnat.

Med undantag for de stérre stiderna, som redan idag genomfor
egna utbildningar av gruppledare, férordar utredningen en regional
samordning med avseende pd utbildning av férildragruppsledare. I
ett forsta steg bor regionala utbildare utbildas, vilka i sin tur kan

* Den andel som angett att det skulle vara mycket intressant att delta i en forildrautbildning.
* Den andel som svarat att det skulle vara mycket intressant eller ganska intressant att delta i en
forildrautbildning.
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utbilda férildragruppsledare. Uppbyggnaden av regionala utbild-
ningsresurser miste ske 1 samarbete mellan regionala aktorer och
foretridare for respektive program samt utgd frin forildrarnas
behov i respektive kommun. Det ir givetvis ocksd mojligt for tva
eller fler lin/landsting att dela pd utbildare 1 de mindre program-
men. I de regionala utbildarnas arbetsuppgifter kan ocksd ingd att
ge handledning till férildragruppsledarna i regionen. Rekrytering
och utbildning av regionala utbildare bor starta snarast mojligt for
att 1 mojligaste mdn kunna mota en okad efterfrigan pd forildra-
gruppsledare under de nirmaste ren. Utbildning av utbildare samt,
1 nista steg, utbildning av férildragruppsledare bér dirfor stddjas
med statliga stimulansmedel.

Huvudansvaret for att programmen uppritthiller en hog kvali-
tet bor ocksd framover ligga pd programféretridarna. Regionala
nitverk for forildragruppsledare med nitverkstriffar fér upp-
datering och erfarenhetsutbyte kan dock vara en viktigt kvalitets-
héjande insats. Det nationella rdd som utredningen féresldr, bor
ocks3 ha en kvalitetssikringsfunktion.

En regional organisation av utbildningen underlittar tillgingen
pa foraldragruppsledare 1 smi- och glesbygdskommuner. Det finns
ocksd positiva erfarenheter frin de regionala utbildningsorganisa-
tioner, som bildats pd ndgra hill i landet.

Ansvars- och rollférdelningen mellan olika regionala aktorer ser
idag olika ut inom folkhilsoomradet. Landstingen har traditionellt
haft en central roll i folkhilsoarbetet men har under senare &r allt-
mer fokuserat pd att stddja kommunerna med epidemiologisk
bevakning. P4 samtliga linsstyrelser finns alkohol- och drogsam-
ordnare. Flera av dessa arbetar redan utifrin ett férebyggande per-
spektiv med att stddja och samordna kommunala satsningar pd for-
ildrastddsprogram. En del regioner eller kommunalférbund, till
exempel Regionférbundet Uppsala lin, Region Halland och Fyr-
bodals kommunalférbund, har idag ett ansvar fér folkhilsofrigor.
Vem som ska ha ansvaret f6r samordning av férildrastod pa regio-
nal nivd bér dirfér avgoras utifrin den rollférdelning som finns

idag.
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11.3 Exempel pa regionala samordningsinsatser

Som exempel pd regional samordning kan nimnas "Hailsokillan” 1
Fyrbodals kommunalférbund (14 kommuner och totalt knappt
300 000 invénare). Hilsokillan administrerar ett forildrastédsnit-
verk 1 vilket kommunernas folkhilsosamordnare, drogférebyggare
samt personal frin familjecentralerna ingar.

Hilsokillan har arrangerat utbildningar av foérildragruppsledare
i olika program utifrdn de behov som framkommit i férildrastsds-
nitverket. Man har 1 s§ hég utstrickning som mo]hgt forsoke
anvinda sig av de utbildare och handledare som finns inom regio-
nen. Utbildningarna har i vissa fall {8ljts av ndtverkstriffar och
handledning. Ekonomiskt stéd och samverkan med Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland har varit av stor betydelse for finansieringen av
utbildningsverksamheten.

I Uppsala lin samverkar linsstyrelsens alkohol- och drogsam-
ordnare med Regionférbundet Uppsala lin 1 frigor som ror forild-
rastddsinsatser. Man stodjer bland annat kommunerna med utbild-
ning av foérildragruppsledare. Nitverk for foraldragruppsledare
administreras av sivil linsstyrelsen som av barnpsykiatrin 1 linet.
Linsstyrelsen har ocksd inlett kontakter med ett studieférbund for
att planera studiecirklar kring Familjeverkstan.’

Som exempel pd hinder i en fortsatt utbyggnad av evidens-
baserade forildrastddsprogram lyfter sdvil Hilsokillan som andra
regionala och lokala aktdrer fram de hoga arvoden till utbildnings-
anordnarna samt bristen pd tillgdng pd utbildare (som i sin tur kan
utbilda férildragruppsledare).
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12 Uppfdljning, utvardering och
kvalitetsbevakning

Det ir viktigt att en kommande utbyggnad av forildrastdd sker
med bibehillande av en hog kvalitet i insatserna. Dirfér behovs
olika former av kvalitetsbevakning med tydlig rollférdelning mellan
lokal/regional nivd och nationellt. Programféretridarna har ett
huvudansvar {6r kvalitetsbevakningen inom respektive program.

I kapitlet ges exempel pd insatser for kvalitetsuppfoljning.
Utredningen foreslar att ett nationellt rdd inrittas med uppgift att
utgéra ett kunskapsstéd och f6lja upp wutvecklingen av
forildrastodsinsatser.

Utredningen foresldr ocksd att Statens folkhilsoinstitut fir i
uppdrag att, tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting,
utarbeta kriterier for 6ppna jimforelser.

12.1 Kuvalitetsbevakning lokalt och regionalt

For att stodet till forildrar i deras férildraskap ska méta forildrars
behov och hélla en hog kvalitet behdver verksambetens mal, val av
metoder/insatser, utbud, tillginglig kompetens for att genomféra verk-
sambeten samt fordildrars efterfrigan och bebov vara i balans med
varandra. Om exempelvis inte utbudet svarar mot behovet eller om
det inte finns kompetens att utforma utbudet efter forildrarnas
efterfrigan kommer verksamheten inte att fungera optimalt'. En
lokal kartliggning kan ge underlag om befintligt utbud av férildra-
stdd samt hur forildrarna efterfrigar eller utnyttjar utbudet. En
strategi kan ange hur férildrastodet ska utvecklas med bibehillen
kvalitet genom att de olika faktorerna ovan utvecklas i balans med
varandra.

! Sarkadi Forildrastod i Sverige idag — Vad, nér och bur? Kartliggning och behovsinventering
infér regeringens nationella strategi f6r 2009/2010.
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Vad som ska riknas in under kompetensbegreppet beror givetvis
pé verksamhetens inriktning. Det kan handla om férmiga att leda
grupper, kompetens att leda ett specifikt program, férmiga att
anvinda olika samtalsmetodiker och, givetvis, kunskap om barns
hilsa och utveckling. Som exempel pd omridden dir det finns behov
av kompetensutveckling kan nimnas kvalitetssikring av forildra-
stéd 1 grupp p&d MVC och BVC med hinsyn till gruppledarkompe-
tens, tidsmissigt utrymme och praktiska férutsittningar. Detta ir
ocksd rekommendationer som ges i skriften Tidiga forildrastod’ av
representanter fér professionerna inom mddra- och barnhilso-
vérden.

Utvirderingar, som visar i vilken utstrickning forildrar ir nojda
med olika forildrastddjande verksamheter, hér ocksa till ett lokalt
kvalitetssystem. Genom tillgdngen pd dataprogram fér webbaserade
enkiter, som ocksi automatiskt sammanstiller och bearbetar
enkiterna statistiskt, ir det relativt litt att kontinuerligt f6lja upp
olika forildrastddsaktiviteter. Om méjligt kan man, som i Vister-
viks kommun, formulera enkitfrigorna s att samma enkit kan
anvindas for en rad olika forildrastodsaktiviteter.

Genom att samordna utbildningsinsatser regionalt blir det ocks
naturligt att pd regional nivd och i samarbete med programfére-
tridare kunna erbjuda handledning fér de utbildade férildra-
gruppsledarna. Man kan ocksd samla férildragruppsledare och
kommunernas samordningsansvariga foér forildrastod till regel-
bundna nitverksméten f6r uppdatering och erfarenhetsutbyte.

12.2 Kuvalitetsutveckling inom de olika programmen

Respektive foretridare for forildrastddsprogram har ett huvud-
ansvar for att det egna programmet hiller hog kvalitet med avse-
ende pd innehdll och utbildning av férildragruppsledare. Att ett
program ir evidensbaserat innebir att viktiga komponenter i
programmet inte fir dndras jimfort med den version som visat sig
verkningsfull 1 vetenskapliga studier. En hég kompetens och
programtrohet hos forildragruppsledarna ir dirfoér viktigt.
Programféretridarna, som organiserar utbildning av férildra-
gruppsledare eller utbildar utbildare, har ett ansvar for kvalitén
inom respektive program. Statens folkhilsoinstitut har inbjudit

2 Tidigt forildrastod — en fordjupad beskrivning och analys av det tidiga forildrastédet inom
médra- och barnhbilsovdrden. November 2007.
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ansvariga for olika forildrastddsprogram att limna underlag for hur
de ska bygga ut sina verksamheter med bibehillande av en hég kva-
litet. Ndgra av de moment for kvalitetsbevakning som program-
foretridarna lyfter fram ir’:

o certifiering av foérildragruppsledare. Detta kan ske genom att
gruppledare fir videofilma en férildratriff som sedan bedéms av
programansvariga

e system som fortlépande erbjuder gruppledare fortbildning

e registrering av deltagarna i grupperna fér att f3 information om 1
vilken wutstrickning forildrarna deltar vid tillrickligt manga
triffar

e registrering vid varje méte om hur rollspel anvinds eftersom
detta moment har en avgdrande effekt

e registrering vid varje gruppméte hur mycket tid som anvints for
erfarenhetsutbyte mellan forildrarna eftersom detta moment ir
centralt for forildrarna.

Enskilda programféretridare menar ocks3 att antalet utbildare, som
utbildar forildragruppsledare, bor vara relativt litet s att utbild-
ningsverksamheten kan uppta en hel- eller halvtidstjinst. For att
tillforsikra en hog kvalitet bor kriterier utarbetas for urvalet av
gruppledare och utbildare. Regionala nitverk av férildragrupps-
ledare ses ocksd som en del av kvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis drar Statens folkhilsoinstitut slutsatsen att
det, hos de olika programmen, finns en beredskap att sikerstilla
kvaliteten vid en expanderad utbildningsverksamhet och spridning
av programmen. For att garantera en god kvalitet behovs det dock
dirutdver nigon form av nationell granskning av kvalitetsarbetet av
de olika programmen. I uppgifterna fo6r det nationella rdd, som
utredningen férordar, bor sdledes ingd att utveckla och bevaka kva-
litén i forildrastddsverksamheter. Det kan ske p& nationell nivd
genom utvirderingar och samverkan med programansvariga. Men
det nationella ridet bor ocksd utveckla instrument och kvalitets-
kriterier som underlittar kommuners och regioners kvalitetsbevak-
ning

’ Bremberg, Knutsson och Niska (2008) Utbildare av utbildare Kommentarer till delrapporter
frin metodféretridare.
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12.3 Ett nationellt rad fér foraldrastod

De representanter for kommunala férildrastddsinsatser, som
utredningen har haft kontakt med, har betonat vikten av kunskaps-
stdd frén nationell niva. Svensk och internationell forskning tillfor
kontinuerligt nya kunskaper om férildrastéd. Kunskap utifrin
aktuell forskning ir ett viktigt underlag f6r framtagande av strate-
gier samt f6r kommunala beslut i frigor som ror forildrastdds-
insatser.

Utredningen foéresldr dirfér att ett nationellt rdd for forildra-
stdd inrittas. R3det bor ha till uppgift att sammanstilla och sprida
bista mojliga kunskap fr8n svensk och internationell forskning
avseende effekterna av olika foérildrastddsinsatser samt att frimja
och f6lja upp utvecklingen av stddet till forildrar. En tredje uppgift
for ett nationellt rid bor vara att, 1 samverkan med kommuner och
programféretridare, frimja en hog kvalitet 1 forildrastddsinsatser
samt att verka for att nationella distansutbildningar {6r tvirprofes-
sionella team genomférs. I rddet bor ingd representanter for Social-
styrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Brottsforebyggande ridet,
ideella organisationer, forskare samt representanter for relevanta
preventionsomriden eller politikomriden. Statens folkhilsoinstitut
bér ha ett huvudansvar.

Savil ridets kunskapsstod som dess kvalitetsbevakande uppdrag
bér bygga pd dialog med kommuner och féretridare for olika for-
ildrastddsprogram. Forutom att formedla kunskap frin aktuell
forskning bér rddet ha till uppgift att frimja den lokala utveck-
lingen av verkningsfulla forildrastddsinsatser av hog kvalitet
genom att ge rdd till lokala och regionala aktérer samt program-
foretridare om hur kvalitén 1 olika insatser ytterligare kan forbitt-
ras. Det finns ocksd internationella exempel, bland annat frin
Nederlinderna, hur en metoddatabas kan anvindas till att stimulera
till dialog mellan lokala aktérer, programforetridare och forskare.
En sidan metoddatabas kan ocks3 bidra till att 6ka medvetenheten
bland lokala aktdrer om vikten av att basera sina insatser pa aktuell
kunskap. Som en link mellan det nationella rddet och det lokala
och regionala férildrastodsarbetet bor ridet ha méjlighet att sam-
verka med ett urval universitet med geografisk spridning over
landet.

Att genomfora kontrollerade studier med slumpvis valda kon-
troll- och interventionsgrupper fér att utvirdera effekterna av olika
forildrastddsinsatser dr kostsamt. Det nationella rddet bor under-
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soka mojligheten att utforma ett verktyg f6r hur forildrastddsin-
satser kan utvirderas lokalt med uppfyllande av en godtagbar
vetenskaplig niva.

I rddets ansvarsomride bor ocksd ligga att f6lja upp hur utveck-
lingen av forildrastddsinsatser fortgdr 1 kommuner och regioner.
Sveriges Kommuner och landsting har publicerat 6ppna jimférelser
mellan kommunerna kring gymnasieskolan, trygghet och sikerhet
samt dldreomsorgen. Utredningen foresldr att Statens folkhilso-
institut bor f& 1 uppdrag att tillsammans med SKL och det fére-
slagna nationella radet for forildrastdd utarbeta kriterier fér 6ppna
jimforelser

En tinkbar uppgift for ett nationellt rid kan ocksi vara att
administrera de stimulansmedel {6r utveckling av férildrastéd som
regeringen har anslagit.

117



13 Internationella erfarenheter

Utredningen ska, enligt kommittédirektiven, ta tillvara interna-
tionella kunskaper och erfarenheter inom omridet férildrastod. I
detta kapitel ges en kort overblick &ver forildrastddsinsatser i
frimst Europa inom ett urval omrdden som har relevans f6r utred-
ningens férslag. "Nya verktyg for forildrar”' samt ett studiebesdk i
Nederlinderna har utgjort huvudsaklig killa till kapitlet.

Familjecentraler och 6ppna forskolor

Bland internationella erfarenheter av familjecentralsliknande verk-
samheter ir de flesta baserade pd utsatta grupper och behandlings-
arbete. Familjecentralerna i1 Finland och Norge ir de som har storst
likheter med vira egna familjecentraler. Bdde norska och finska
familjecentraler har fitt ekonomiskt utvecklingsstod frin staten.
Tromsd Universitet har ftt det nationella ansvaret f6r utveck-
lingen av familjecentralerna och har bland annat utformat en natio-
nell policy for familjecentraler. For nirvarande pdgir arbetet med
att implementera det evidensbaserade férildrastodsprogrammet
ICDP (se kapitel 10) pd de norska familjecentralerna.

I Danmark finns verksamheter som liknar de svenska familje-
centralerna.

Motesplatser f6r forildrar 1 form av 6ppna férskolor finns inte
bara 1 Sverige. I Norge har de 6ppna forskolorna statsbidrag. I
Kanada har en motsvarighet till 6ppna férskolor (Family Resource
Centers) borjat byggas upp. Dessa erbjuder de besdkande forild-
rarna tillfille till att knyta kontakter, lira av varandra och av perso-
nalen.

! Bremberg (2004) Nya verktyg for forildrar. Férslag till nya former av forildrastod.
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Nationella hjilptelefoner

Nationella forildratelefoner kan betjinas av sdvil volontirer som
anstillda. I Danmark och Finland bemannas de nationella hjilp-
telefonerna av frivilliga och i Norge av anstillda men med 6kad
andel volontirer under senare 3r. Nederlindernas och Frankrikes
nationella hjilptelefoner bemannas av professionella. Den hyjilp-
telefon, som ir dppen dygnet om i Storbritannien bemannas av
bide anstillda och volontirer.

En omfattande nationell satsning pa foraldrastod i
Nederlénderna

I Nederlinderna pigir en omfattande utveckling av forildra-
stodsinsatser. (Utredningen gjorde dirfor ett kort studiebesok i
Nederlinderna.) En av hérnstenarna i den hollindska barn- och
familjepolitiken under de nirmaste dren ir en omfattande satsning
for att forse forildrar med lokalt tillgingligt stod och rdd genom
uppbyggnaden av s3 kallade ungdoms- och familjecentra (Youth
and Families Centres). Varje kommun ska ha etablerat ett ung-
doms- och familjecenter senast 2011. I de storre stiderna ska det
finnas flera centra for att mojliggéra en hog tillginglighet. M&l-
gruppen ir familjer, barn och tondringar. Varje center ska kunna
erbjuda forebyggande insatser i kommunen, hilsovird fér unga
samt stdd och coachning till familjer. Verksamheten ska bygga pd
samverkan mellan olika aktérer beroende pé vilka behov man iden-
tifierar hos barn och forildrar. Samverkan ir siledes en nyckel-
faktor dven 1 den hollindska satsningen. Statliga medel pd sam-
manlagt 440 miljoner Euro kommer att anvindas for uppbyggnaden
av ungdoms- och familjecentra.

Databas for forildrastédsmetoder

Minga av de uppgifter, som dligger Statens folkhilsoinstitut och
Socialstyrelsen ligger i Nederlinderna pd icke-vinstdrivande organi-
sationer. En nationellt ledande organisation inom omriden som ror
barns och ungas hilsa samt forildrastdd dr Nederlindska ungdoms-
institutet (Nji.). Det ir en nationell icke-vinstdrivande organisation
med uppgift att sammanstilla, préva och sprida kunskap 1 frigor

120



SOU 2008:131 Internationella erfarenheter

som rér ungdomars hilsa till exempel forildrastdd. En av institutets
viktigaste uppgifter ir att stddja utvecklingen av evidensbaserade
program genom att dversitta forskningsresultat till rdd och prak-
tiskt stdd. Institutet stddjer lokal policyutveckling kring férebyg-
gande och frimjande arbete f6r unga, ger stod och rdd i frigor som
ror implementering samt arrangerar utbildning av professionella i
evidensbaserade metoder.

Institutet ansvarar ocksd fér en omfattande databas éver fore-
byggande insatser. Syftet med databasen ir att stédja aktdrer inom
det frimjande och férebyggande omridet att utveckla bista mojliga
kvalitet 1 insatserna. De olika interventionerna i databasen kan vara
beskrivna av dem som utvecklat sjilva programmet, av andra
professionella eller av personal pd NJi. Varje intervention beskrivs
enhetligt utifrdn bestimda kriterier. De inlimnade beskrivningarna
granskas av en kommitté bestdende av sdvil forskare som praktiker
och beslutsfattare. De metoder, som inte méter de grundliggande
kraven pd dokumentation, visas i en separat del av databasen for
innu ej inkluderade metoder. Férutom att férmedla information
om olika metoder fyller databasen ett pedagogiskt syfte. Genom
kraven pd att de redovisade metoderna ska uppfylla vissa grundlig-
gande kriterier, till exempel en teoretisk bas, bidrar databasen till
ett mer vetenskapligt grundat tinkande kring forebyggande insatser.
I dialog med foretridare f6r databasen kan ocksd metodansvariga 3
stdd att utveckla kunskapsbas och inneh8ll i sina metoder. Mer informa-
tion finns pd www.nji.nl/jeugdinterventies.

Ocksd i1 Nederlinderna okar forildrastéd 1 webbaserad form.
Kvinnliga besgkare dominerar forildrastddssajterna. Mojligheterna
till chat uppskattas sirskilt men man konstaterar ocksd att det
behévs en bittre kvalitetskontroll av de olika webbsidorna.
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14 Konsekvenser av utredningens
forslag

Ett utbyggt forildrastdd ger upphov till initiala investeringskostna-
der, till exempel i form av kompetensutveckling fér personal inom
de arenor som ir aktuella for forildrastddsinsatser. Dirutdver dr
forildrastod forbundet med l6pande kostnader for exempelvis
l6ner till en forildrastddssamordnare, kostnader fér information
och marknadsféring samt kostnader fér genomforandet av forild-
rastddsinsatser av olika slag.

P4 ”inkomstsidan” ligger frimst minskad férekomst av olika
slag av utanforskap och lidande i form av psykisk ohilsa, missbruk
och langtidsarbetsloshet. I forsta hand vill utredningen peka pd
dessa humanistiska argument som det viktigaste incitamentet for
att bygga ut samhillets stod till forildrar 1 deras forildraskap. Det
ir emellertid ocksd mojligt att, med utgingspunkt 1 hilsoekono-
miska berikningar viga kostnader fér insatser, tjinster och
kompetensutveckling mot de sambhillsekonomiska vinster som
minskad psykisk ohilsa eller marginalisering innebir.

Hilsoekonomi brukar definieras som ekonomisk vetenskap till-
limpad p3 omridet hilsa

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen ger ett stort antal forslag till angeligna forildra-
stodsinsatser som kan medféra kostnader for kommuner och
landsting. Utredningen gir dock ej 1 detalj in pd hur de olika f6r-
slagen kan realiseras eftersom utgdngsliget ser s olika ut i landets
kommuner, landsting och regioner. P4 ménga hall har man redan
genomfort delar av utredningens férslag. I de fallen behéver man
endast forstirka verksamheten inom vissa delomriden. P& andra
hall ser man méjligheter att skapa nédvindigt ekonomiskt utrym-
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me genom omprioriteringar 1 verksamheten, till exempel genom att
lita kommunens samordning av forildrastéd ingd 1 folk-
hilsosamordnarens, alkohol- och drogsamordnarens eller bri-sam-
ordnarens arbetsuppgifter.

Eftersom varje kommun, landsting, lin eller region kommer att
utveckla sina egna specifika forildrastodsstrategier dir fordel-
ningen mellan olika insatser kommer att skifta ir det inte mojligt
att redovisa en enhetlig kostnad lokalt eller regionalt fér genom-
forande av utredningens forslag.

Utredningen har istillet valt att tillimpa ett 6vergripande hilso-
ekonomiskt resonemang utifrin tvd konkreta exempel. Det ena ir
himtat frin skriften ”Individen i centrum. Det ir bittre att stimma
i bicken idn i 4n”'. som utgivits med stdd av Skandias Idéer for
livet.

Exemplet utgdr frin en modell f6r forildrastod frin graviditet
till forskoledlderns slut, som utvecklats 1 Leksand (”Leksands-
modellen” som beskrivs i kapitel 9). Den andra modellen utgér frin
kostnaderna for genomférandet av strukturella forildrastods-
program som beskrivs i en rapport” frin Statens folkhilsoinstitut.

Det dr bittre att stimma i bicken dn i dn: Leksandsmodellen

Det finns, enligt férfattarna, en “riksnormalitet” for en kommun
med avseende pd andel personer, som férvintas leva ett marginali-
serat liv 1 form av missbruk av narkotika eller alkohol, psykisk
sjukdom och langtidsarbetslgshet eller sjukskrivning som vuxna.
Den sammanlagda statistiska risken for ndgon av dessa former av
marginalisering anges till 12,8 procent. Av 800 barn i en kommun
skulle siledes 102 individer drabbas av marginalisering om inga
sirskilda forebyggande insatser sitts in.

De samlade kostnaderna f6r marginalisering hos dessa 102 indi-
vider ir uppskattade enligt tabell 1.

! Nilsson och Wadeskog (2008). Individen i centrum. Det ir bittre att stimma 1 bicken 4n i
an. Att virdera de ekonomiska konsekvenserna av tidiga och samordnade insatser kring barn
och unga.

2 Bremberg (2007). Hilsoekonomi for kommunala satsningar pd barn och ungdom. En metod
for att uppskatta nyttan i férhéllande till kostnaden fér olika insatser.
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Tabell 1
1ar 5ar 45 ar

Arbetsformedling 1618088 7491578 34 867 922
Forsékringskassa 15930030 73 754 369 343 273 684
Kommunen 9178 352 42 494 808 197 782 851
Landstinget 7987 214 36 979 963 172 115 203
Rattsvésende 2 699 607 12 498 897 58 173 398
Ovriga 1407 779 6517 869 30 336 006
Summa 38 821 069 179 737 484 836 549 063

Kélla: Nilsson och Wadeskog (2008) Individen i centrum. Det ar béttre att stimma i backen &n i an.

Medelkostnaden fér ett barns marginalisering skulle siledes bli sam-
manlagt cirka 380 600 kr under ett &r, 1 762 000 kr under fem 4r och
8201 000 kr under 45 &r. Motsvarande kommunala kostnader per
barn blir 90 000 kr, 417 000 kr samt 1 939 000 kr. For landstingets
del blir kostnaderna 78 000 kr, 363 000 kr respektive 1 687 000 kr.

Kostnaden for férebyggande arbete 1 form av ”Leksandsmodellen”
fér 800 barn uppskattas av férfattarna till sammanlagt 2 miljoner
kronor eller 2 500 kr per deltagande barn.

Om det forebyggande arbetet enligt Leksandsmodellen endast
far till resultat att ett av de statistiskt beriknade 102 barnens fram-
tida lingvariga utanférskap forebyggs innebir det sdledes att
investeringskostnaden f6r de 800 barnen med rige har tjinats in.

Hiilsoekonomisk kalkyl som grundar sig pd effekter av strukturerade
fordldrastédsprogram

I en rapport’ frin Statens folkhilsoinstitut har kostnader fér struk-
turerade forildrastddsinsatser under férskoletiden och dess effekter
beriknats f6r en arskull om 1000 barn. Férebyggande insatser i
form av strukturerade forildrastddsprogram for férildrar till 1 000 barn
leder, enligt rapporten, till en reduktion av kommunens kostnader
for barn med utagerande problem med 2,5 miljoner kronor.
Kostnaden foér insatsen kan uppskattas till 2 miljoner kronor.
Det innebir en kommunal besparing om 0,5 miljoner kronor.
Insatsen ir siledes hilsoekonomiskt vil férsvarbar under forutsite-

* Bremberg (2007). Hilsoekonomi for kommunala satsningar pa barn och ungdom. En metod
for att uppskatta nyttan i férhéllande till kostnaden fér olika insatser.
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ning att de uppskattade kostnaderna f6r de kommunala insatserna
ir riktiga.

Samtliga studier, som de ekonomiska kalkylerna i denna rapport
bygger pd, medgav enligt férfattaren slutsatser med hég sikerhet.
Studierna redovisade i genomsnitt (median) en minskning av utage-
rande problem med 60 procent. Effekten var beroende av insatsens
omfattning. Som foérvintat forefaller effekten avklinga med tiden. I
en av studierna hade barnen f6ljts i 8 &r och vid det tillfillet kunde
fortfarande en minskning om 8 procent pévisas. De redovisade stu-
dierna var delvis genomférda i familjer som lever under mindre
gynnade sociala villkor dn vad som genomsnittligt giller i Sverige.
Effekten av insatsen dr dirfér troligen mindre hir. En forsiktig
uppskattning har varit att insatsen reducerar férekomsten av utage-
rande psykiska problem med 25 procent, i stillet for angivna
60 procent.

De hilsoekonomiska berikningar, som redovisats ovan, visar att
sdvil kommuner, som landsting och stat tjinar in de investeringar
som de gjort i form av forildrastddsinsatser. Det beror pd att
andelen barn, som under uppvixten och 1 vuxenlivet utvecklar olika
former av normbrytande beteende och utanférskap, minskar.

De vinster, som kan forvintas av ett utbyggt foérildrastdd,
intriffar dock forst efter en tid. Utredningen ger nedan forslag till
finansiering av kostnaderna for ett utbyggt forildrastsd.

Forslag till finansiering av kommunernas kostnader {6r ett
utvecklat forildrastod

Kommunernas kostnader for ett uppbyggt forildrastdd bestdr av
kostnader fér uppbyggnaden under en begrinsad tidsperiod, till
exempel kartliggningar och framtagande av strategi, utbildning av
forildragruppsledare samt tvirprofessionella utbildningar och
konferenser. Direfter utgdrs merparten av de l6pande kostnaderna
av loner till exempelvis samordnare av férildrastod, forildragrupps-
ledare, kuratorer, psykologer.

Utredningen har féreslagit att de statliga stimulansmedlen om
sammanlagt 140 miljoner kronor under perioden 2009 till 2010 ska
anvindas till att stédja kommunernas genomfoérande av kartligg-
ningar och framtagande av strategier. Totalt bor cirka en fjirdedel
av stimulansmedlen reserveras till detta indamil under perioden.
knappt hilften av de sammanlagda stimulansmedlen foreslas delfi-
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nansiera utbildning av férildragruppsledare inklusive utbildning av
utbildare samt till tvirprofessionella utbildningar och konferenser
under 2009 och 2010. Kommunernas och regionernas kostnader for
sjilva utbyggnaden av forildrastdd blir dirmed avsevirt reducerade.

TFor de kostnader for forildrastodsverksamheter, som inte ticks
av de statliga stimulandsmedlen, ger utredningen féljande rekom-
mendation till finansiering.

Preventionsforskningen visar att en rad olika riskbeteenden hos
ungdomar, till exempel anvindning av alkohol, droger, skolk, kri-
minalitet och psykisk ohilsa, kan relateras till delvis likartade risk-
och skyddsfaktorer®. Relationen mellan barn och férildrar ir
sannolikt den gemensamma risk eller skyddsfaktor som har storst
betydelse’. Det finns dirfér mycket att vinna, dven ekonomiskt, pd
en gemensam satsning frin olika politikomrdden som rér barn och
forildraskap. De kostnader, vars storlek beror av vilka insatser varje
kommun, landsting eller region viljer att utveckla, kan finansieras
lingsiktigt enligt féljande:

e Beslut fattas i kommunen att berérda kommunala nimnder ska
avsitta en viss andel av sina respektive budgetar tll forildra-
stodjande insatser. Berdrda nimnder kan vara barn- och utbild-
ningsnimnd, socialnimnd samt kultur- och fritidsnimnd. Detta
ir en finansieringsform som har anvints i Visterviks kommun®.

¢ De statliga myndigheter eller polittkomriden, som idag ger st6d
till lokalt och regionalt férebyggande insatser {6r barn och unga,
rekommenderas pd samma sitt att avsitta en viss andel av sitt
samlade stdd till forildrastddsinsatser lokalt och regionalt.
Berérda myndigheter ir, enligt utredningens mening, Statens
folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen, Brottsforebyggande ridet,
Skolverket och Ungdomsstyrelsen. Eftersom utredningens for-
slag bedoms 6ka jimstilldheten mellan min och kvinnor samt
underlitta integrationen av nyanlinda i det svenska samhillet
menar utredningen att dven ekonomiskt stéd till integration och
jaimstilldhet ska kunna disponeras till forildrastddsinsatser.

* Sundell och Forster (2005). En grund for att vixa. Forskning om att forebygga beteende-
problem hos barn. FoU-rapport 2005:1. Stockholm. Socialférvaltningen, Forsknings- och
Utvecklingsenheten.

> El-Khouri och Sundell (2005) Elevers normbrytande beteenden. Resultat frin 2004 irs
Stockholmsenkit med elever i grundskolans &r 9 och gymnasiets ir 2.

¢ I Visterviks kommun avsattes 0,1 % av bruttobudgeten (1 379 mnkr &r 2005) for tre av
kommunens nimnder till bland annat férildrastdsinsatser. Se hemsida
http://www.vastervik.se/upload/Barn%200ch%20utbildning/foraldrastod.pdf
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Forslag till finansiering av landstingens och regionernas
kostnader f6r genomforande av utredningens olika forslag

Landstingens och regionernas kostnader for ett utbyggt forildra-
stod i linje med utredningens forslag rér frimst uppbyggnad av
utbildningsresurser, genomférande av utbildning av férildra-
gruppsledare, tvirprofessionella konferenser och utbildningar samt
landstingens kostnader for att utveckla forildrastddet vid MVC
och BVC. Utredningen har féreslagit (se ovan) att knappt hilften
av stimulansmedlen anvinds tll att stédja utbildningen av férildra-
gruppsledare samt genomférande av tvirprofessionella konferenser
under 2009 och 2010.

Forslag till finansiering av ett nationellt rad for f6rildrastéd

Utredningen har foreslagit att ett nationellt rdd for forildrastod
bildas. I rddet bor berdrda myndigheter samt representanter for
ideella organisationer, forskning och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) vara representerade. Ridet ska, enligt utredning-
ens forslag, utveckla kunskapsstdd till regionala och lokala aktérer,
utveckla modeller for kvalitetsutveckling samt félja utvecklingen av
forildrastddsinsatser 1 landet. Utredningen foresldr att ridets kost-
nader for uppbyggnaden av kunskapsstéd 1 samverkan med ett
urval universitet samt ridets utveckling av verktyg for kvalitets-
bevakning och utvirdering finansieras av de statliga stimulans-
medlen under en tvddrsperiod (Uppskattas till cirka 10 procent av
stimulansmedlen). Direfter bér rddet 1 huvudsak finansieras inom
ramen for myndigheternas ordinarie anslag.

Genomfoérandekonferenser samt informations- och
utbildningsmaterial

Utdver de omriden, som enligt utredningens foreslag, delfinansie-
ras med stimulansmedlen, bér medel avsittas f6r genomférande-
konferenser under 2009 i olika delar av landet, produktion av
informations- och utbildningsmaterial samt framtagande av krite-
rier for oppna jimforelser, forslagsvis 1 regi av Sveriges kommuner
och Landsting.
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Hur piverkas jimstilldheten av utredningens forslag?

Ett utbyggt forildrastod, som 1 hégre grad dn hittills, ocksd stodjer
pappor i forildrarollen och medverkar till att min tar ut en 6kad
andel av forildraledigheten, ir sannolikt en av de mest verknings-
fulla insatserna fér att uppnd dkad jimstilldhet.

Hur paverkas brottsligheten av utredningens {6rslag?

De evidensbaserade forildrastddsprogram, som ir inriktade pd att
forbittra samspelet mellan barn och férildrar, minskar risken for
hilsoproblem. De flesta studier har genomférts pd forildrar med
sm4 barn. P4 barn i denna 8lder ir det i forsta hand méojligt att stu-
dera férekomsten av beteendeproblem. De flesta av dessa studier
visar att risken foér beteendeproblem kraftigt reduceras. I ett mer
begrinsat antal undersékningar har forfattarna dven pavisat
minskad risk fér nedstimdhet och oro, alkohol- och drogbruk’.
Eftersom beteendestérningar med utagerande psykiska problem,
alkohol och droger hos barn och unga ir nira kopplade till skade-
gorelse, vild och annan brottslighet finns det ett gott vetenskapligt
beligg for att ett utbyggt forildrastdd resulterar i minskad brotts-
lighet.

7 Statens folkhilsoinstitut, hemsida Aktuellt barn & unga samt psykisk hilsa,
http://www.fhi.se/templates/Page 4748.aspx
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Utredningen foreslr tre delmdl for utvecklingen av forildra-
stddsinsatser pd lokal, regional och nationell niva.

Delmal 1. Grundlaggande forutsattningar for fordldrastod

Lokalt finns grundliggande forutsittningar for ett utbyggt forild-
rastdd 1 kommunen i form av:

politiska beslut som inkluderar budget fér genomfdrandet.

erforderliga avtal inom kommunen samt mellan kommunen och
andra aktorer

en upprittad strategi/handlingsplan som beskriver hur utbygg-
naden av forildrastod ska ske och som omfattar de olika link-
arna, kompetensutveckling och samverkan

Regionalt finns en struktur {6r utbildning av férildragruppsledare
med tydlig roll- och ansvarstérdelning mellan olika regionala aktorer.

Nationellt finns:

ett rid for forildrastdd inrittat, som erbjuder kunskapsstod till
regionala och lokala aktorer

nationella riktlinjer f6r MVC:s och BVC:s forildrastddjande
verksamhet utarbetade av Socialstyrelsen

kriterier f6r kvalitetsbedémning av forildrastddssajter pd inter-
net utarbetade av Statens folkhilsoinstitut

kriterier f6r 6ppna jimforelser utarbetade av Statens folkhilso-
institut i samarbete med det nationella rddet och Sveriges Kom-
muner och Landsting
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Forslag till uppféljning
- Aterrapportering till regeringen frin kommuner och regioner av

beviljade stimulansmedel 2009-2010

- Enkiter till kommuner, som utarbetas av det féreslagna natio-
nella ridet f6r forildrastod

- Aterrapportering till regeringen av de uppdrag myndigheterna
fare

Delmal 2. Samverkansformer lokalt och regionalt kring
fordldrastod

Lokalt finns en struktur fér samverkan kring férildrastdd i kom-
munen med:

1. en central samordning av kommunens forildrastdd
2. en gemensam kunskapsbas hos olika aktorer lokalt och regionalt

3. samverkan mellan  socialtjinst, ideella  organisationer,
MVC/BVC, férskoleverksamhet och skola forankrad politiskt
och inom respektive verksamhet

Regionalt genomférs konferenser och utbildningar for tvirprofes-
sionella team samt utbildning av férildragruppsledare.

Forslag till uppféljning

- Aterrapportering till regeringen av stimulansmedel 2009-2010,
dir det framgdr hur samverkan har utformats mellan olika akts-
rer, inklusive ideella organisationer

- Aterrapportering till regeringen av stimulansmedel 2009-2010,
dir det framgdr hur minga tvirprofessionella team som deltagit i
regionala utbildningar och konferenser

- Enkit till kommuner, som utarbetas av det féreslagna nationella
ridet for forildrastod
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Delmal 3. Ett brett utbud av férdldrastéd med manga olika
aktorer involverade

Lokalt finns ett brett utbud av férildrastddjande aktiviteter, till
exempel 1 form av strukturerade férildrastddsgrupper, telefon- och

webbstéd.

- Olika former av familjecentralsliknande verksamheter har utveck-
lats

- Minga olika aktorer ir involverade i forildrastodsinsatser, till
exempel socialtjinst, barn- och utbildning, fritidssektorn, ideella
organisationer, ungdomsmottagningar, bostadsbolag och nirings-
liv

- Samlad information om utbudet av férildrastdd finns pd olika
sprik pd kommunens hemsida, inom forskoleverksamhet och

skola

- Genom samverkan med ideella organisationer nir forildrastdds-
insatser ut brett till olika grupper, som tidigare ej tagit del av
forildrastodsinsatser

Regionalt finns nitverk av olika aktdrer inom férildrastod, till
exempel forildragruppsledare och samordningsansvariga for kom-
munernas forildrastdd.

Nationellt finns 6ppna jimférelser publicerade

Forslag till uppféljning av det nationella ridet for forildrastéd

- Statistik frdn regionala utbildningar samt frin programfére-
tridare om antalet utbildade gruppledare samt vilka organisatio-
ner de verkar inom

- Utvecklingen av familjecentraler eller familjecentralsliknande
verksamheter

- Uppgifter frdn den kommunala samordningen av férildrastod
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Kommittédirektiv D)

Yy

Nationell strategi fér samhallets stod och Dir
hjalp till férdldrar i deras foraldraskap 2008:67

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ta fram ett forslag pd en lingsiktig
nationell strategi fér en kvalitetshéjande kompetensuppbyggnad
och utveckling av sambhillets erbjudande av stod och hjilp till
kvinnor och min 1 deras forildraskap. Utredaren ska i detta
sammanhang utreda hur sambhillets erbjudande om stéd och
hjilp il forildrar 1 deras foridldraskap kan forbittras och ytter-
ligare utvecklas. En central aspekt i utredningsarbetet ska vara att
pd sdvil regional som lokal nivd utveckla samarbetet och sam-
verkan mellan verksamheter och organisationer som har for-
ildrar som mélgrupp. Utgdngspunkten f6r utredarens forslag ska
vara frivillighet. Strategins 6vergripande mél ska mot denna bak-
grund vara att forildrastod ska erbjudas kontinuerligt under
barnets hela uppvixttid. I uppdraget ingdr att ge forslag angi-
ende:

o definition pd begreppet forildrastod

e mitbara del- och etappmal

e insatser for att informera, stédja och hjilpa férildrar i deras
forildraskap

modell {6r utbildning av utbildare i evidensbaserade metoder
berérda aktorer, diribland den ideella sektorn

roll- och ansvarsférdelning berérda aktorer emellan
uppfoljning och utvirdering av del- och etappmal.
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Uppdraget ska redovisas senaste den 1 december 2008.

Bakgrund

Den 13 mars 2008 beslutade regeringen att dverlimna proposi-
tionen En férnyad folkhilsopolitik (prop. 2007/08:110) till riks-
dagen. I enlighet med regeringsforklaringen 2007 ligger fokus 1
propositionen sirskilt pd dtgirder f6r barns hilsa och forildra-
stdd. Regeringen sldr fast att det generella forildrastodet och
hjilpen bor utvecklas och utvidgas till att omfatta barnets hela
uppvixttid samt att de forildrastédsmetoder som anvinds bor
vara evidensbaserade.

I betinkandet Stéd 1 forildraskapet (SOU 1997:161) uppmirk-
sammas bl.a. behovet av ett generellt forildrastod under barnets
hela uppvixttid, att férildrar med utlindsk bakgrund vars barn
ofta méter flera kulturer har sirskilda behov av kunskap och att
forildrar med barn med funktionsnedsittning bor erbjudas
kompletterande stod anpassat efter deras behov.

Stdd och hjilp till forildrar 1 deras forildraskap ir sirskilt viktigt
ur folkhilsosynpunkt och utifrdn barnets ritt till goda och trygga
uppvixtforhdllanden. Goda relationer mellan barn och férildrar
okar mojligheterna till en god hilsa under hela livet. Forildrarna
har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling
och ska utifrdn familjens livssituation och barnets behov se till
hans eller hennes bista. Forildrarna ir ocksd viktiga forebilder
for sitt barn.

Samhillet har en viktig uppgift i att stédja och, nir det finns
behov, komplettera forildrarna under barnets hela uppvixt. Ett
tidigt och brett generellt forildrastdd kan férebygga framtida
problem hos barnet, bdde hilsorelaterade och sociala, liksom
problem 1 forildrarnas parrelation.
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Uppdraget

Utredaren ska ta fram forslag till en ldngsiktig nationell strategi
for en kvalitetshjande kompetensuppbyggnad och utveckling av
samhillets st6d och hjilp till férildrar 1 deras forildraskap.
Utredaren ska dirvid utreda hur samhillets erbjudande om st6d
och hjilp till f6rildrar i deras forildraskap kan foérbittras. T folk-
hilsopropositionen anges att det vergripande méilet ir att alla
forildrar bor f3 stéd, hjilp och mojlighet till utbildning i den
utstrickning som de behover for att klara vardagen med sitt
barn. Vidare anges att forildrastddet ska erbjudas alla forildrar
med barn upp till 18 &r. Metoden for att uppnd detta mél ska vara
att utveckla samverkan mellan verksamheter och organisationer,
ideella som andra, som har foérildrar och/eller barn och ung-
domar som mélgrupp pa regional eller lokal niv4.

Utredaren ska definiera begreppet forildrastdd. Det ska ske
efter dialog med representanter frin relevanta aktorer (se Sam-
arbete och redovisning av uppdraget). En gemensam problem-
forstdelse dr viktig for att samverkan ska kunna fungera. Det ir
virdefullt med en samsyn om grundliggande begrepp och vad
forildrastodet ska syfta till. Det dr dirfor viktigt att det finns en
gemensam teoretisk utgdngspunkt. Likasd ir det viktigt att ha en
kunskapsbas om risk- och skyddsfaktorer och vilka insatser som
ir verkningsfulla m.m. FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) ir en gemensam virdegrund att utgd ifrén.

Vidare ir det viktigt med tydlighet kring malgruppen for
samverkan, vilka problem man vill angripa, roller och férvint-
ningar pd alla medverkande parter, grinser mellan kompetens-
omrddena samt samverkansrutiner.

Utredaren ska foresld mitbara del- och etappmadl for att nd
det 6vergripande mélet. Dirutdver ska utredaren foresld vilka
tgirder som krivs for att nd dessa mal. Slutligen ska utredaren
foresld vilka aktdérer som ska ansvara for respektive foreslagen
3tgird. I den delen idr det sirskilt angeliget att forildrastodet far
en struktur som sikerstiller att dven ideella och alternativa verk-
samhetsformer involveras. Utredarens forslag kan avse vilka
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former av forildrastdd som kan erbjudas, hur forildrastddet ska
goras tillgingligt f6r forildrar med barn 1 olika 8ldrar och vilket
ansvar olika aktdrer har. Utredaren ska avslutningsvis limna {ér-
slag pd hur, och av vem, strategin kan f6ljas upp och utvirderas.

Utgdngspunkter i framtagandet av strategin

Utredaren ska i arbetet med att ta fram en nationell strategi om
forildrastdd beakta nedan angivna utgingspunkter.

Frivillighet och tillginglighet

Forildrastodet ska vara frivilligt att ta emot och bygga pa forild-
rarnas behov och intresse samt bidra till ett positivt forildraskap.
Det ska vara tillgingligt for svil mammor som pappor. Inter-
net-baserade l6sningar kan vara ett sitt att oka tillgingligheten.
Stodet ska limnas av den aktdér som ir mest limpad, girna med
ett betydande inslag av ideella aktérer och alternativa verksam-
hetsformer. Det ir ytterst angeliget att stodet organiseras si att
forildrarna upplever att de fir tillgdng till ett frivilligt st6d och
att de inte blir granskade eller kontrollerade.

Barnperspektiv

Forildrastddet ska utgd frdn barnets rittigheter och frin det
gemensamma foérildraskapet och ansvarstagandet. Syftet med
forildrastddet dr inte att samhillet ska ta éver barnets fostran.
Tvirtom, syftet r att erbjuda forildrarna det stéd och den hjilp
de kan behova for att bittre klara av forildraskapet. Information
om barnets rittigheter 1 olika sammanhang ska vara en viktig del
av forildrastodet, varfér dven hog barnkompetens fordras av
berérda aktorer.
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Ett barnperspektiv innebir ocksd att barn och unga ska vara
delaktiga och ha mojlighet att komma till tals i frigor som berér
dem och att deras &sikter ska tillmitas respekt. Utredaren ska
dirfor pd s3 sitt som utredaren finner limpligt héra och samrida
med barn och unga i olika dldrar om hur de ser pd forildrars
behov av stéd och hjilp 1 sitt forildraskap och hur stédet kan
utvecklas.

Forildrastdd ska utformas si att kvinnor och min i lika hog
grad ska vilja medverka, antingen individuellt eller i grupp. Det
handlar om att utveckla en pedagogiskt inriktad verksamhet som
fokuserar pd att stédja och utveckla positiva sidor hos forildrar
och som bygger pd evidensbaserade metoder som frimjar goda
relationer mellan foérildrar och barn. Vidare ska stédet utgd frin
ett helhetsperspektiv, dvs. familjens situation, relationer till
andra barn och vuxna, barnets dlder och mognad, uppvixtfor-
hillanden, skolsituation och fritidssituation, tillgdng till kultur
och eget skapande, barnets fysiska och psykiska hilsa samt for-
hillanden i det omgivande samhillet. Dessa férhillanden ska ses 1
ett sammanhang, dir de olika delarna 6msesidigt paverkar var-
andra. Frigor om hur parrelationen pdverkas och hur den kan
utvecklas har en naturlig plats i sammanhanget.

Sirskilt angeligna hilsoomrdden

I forildrastodet ska ingd information om barns behov av att 3
knyta an till sina férildrar 1 en lugn, harmonisk och utvecklande
miljé. Barnets upplevelse av tilltro till sin egen férméga, barnets
sjilvkinsla och att barn inte ska utsittas f6r krinkningar ir vik-
tiga frigor nir man ser till barnets psykiska hilsa. Andra hilso-
aspekter ror sikerhetsfrigor och &tgirder for att minska antalet
barnolycksfall, att barn ska fi niringsriktig och varierad kost
samt behovet av att frimja fysisk aktivitet hos barn och unga. Ett
forildrastdd ska bidra till kunskap om konsekvenserna av vild
mot barn, exempelvis konsekvensen av att skaka spidbarn, och
motverka sivil hot om som faktiskt vild, psykiskt och fysiskt,
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samt uppmirksamma forildrar pd att vild mot barn inte ir till-
latet.

Vissa grupper av férildrar har sirskilda behov

Vissa grupper av forildrar nds i mindre utstrickning in andra av
dagens stddinsatser. Det framtida férildrastddet ska bidra till att
vicka intresset dven hos forildrar som frdn borjan inte ir lika
motiverade eller intresserade. Det kan handla om upprepade
erbjudanden eller erbjudanden sirskilt utformade for att passa
vissa grupper av forildrar. Exempel pd sidana ir pappa- och
mammagrupper, grupper f6r ensamstdende forildrar och férild-
rar med utlindsk bakgrund samt grupper for forildrar till barn
med funktionsnedsittning som bér erbjudas stod anpassat efter
deras behov.

Ett forildrastdd ska skapa mojligheter for forildrar att utbyta
erfarenhet med varandra och ge dem mgjlighet att utifrdn sina
behov skapa nitverk och diskutera pd vilket sitt de behover ett
mer utvecklat forildrastdd. Forildrarnas kunskap och erfarenhet
ska tas tillvara.

Oka anvindningen av evidensbaserade metoder

Forebyggande och hilsofrimjande folkhilsoarbete bor vara
evidensbaserat. Det innebir att den hjilp och det stéd som
erbjuds forildrar bor bygga pd bista (mest tillférlitliga) kunskap
baserat pd aktuell forskning och beprévad erfarenhet. Evidens-
baserade forildrastodsmetoder ir vanligtvis strukturerade och
foljer ett utprovat schema eller manual fér hur stédet ska
genomforas. Det dr dven viktigt att uppféljning och utvirdering
av pigdende stddinsatser till forildrar utvecklas och stimuleras.
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Utveckla samverkan p4 regional och lokal nivd

Det framtida forildrastodet ska utgd frin befintliga strukturer
och resurser pi regional och lokal nivd. Samverkan och/eller
utbyte av erfarenheter mellan aktérer — 1 alla sektorer — som har
foraldrar som malgrupp ska utvecklas. Samverkan behévs for att
undvika att forildrar och deras barn slussas mellan olika inter
och externa verksamheter. Samverkan behovs ocksd for att
dstadkomma samtidiga och samordnade insatser frin olika verk-
samheter som svarar mot forildrarnas och barnets eller den
unges behov. Ett sitt att hantera samverkan ir att anvinda sig av
en samordnare, koordinator eller dylikt som kan hélla samman
alla kontakter.

Ett exempel pd en vil fungerande samverkan ir familje-
centraler eller liknande verksamheter, dir médra- och barna-
vardscentralen samverkar med kommunala verksamheter som
forskoleverksamhet, skola, skolbarnsomsorg och socialtjinst
samt, 1 vissa kommuner, med bide den privata och den ideella
sektorn.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att kartligga
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter samt
sammanstilla befintliga utvirderingar och rapporter om dessa
verksamheter. Rapporten Familjecentraler — Kartliggning och
kunskapsoversikt (2008-131-16)) utgor ett virdefullt underlag i
detta sammanhang.

En vilfungerande elevhilsa ir viktig i arbetet med att fore-
bygga psykisk ohilsa bland barn och ungdom. Ungdomsmottag-
ningarna har dven stor betydelse di en stor del av verksamheten
dgnas it stdd och hjilp till ungdomar i deras psykoemotionella
utveckling.

Forutsittningarna for forildrars méjligheter att ta del av ett
utvecklat familjestod skiljer sig 3t i olika regioner. Tillgdngen till
offentlig och annan service ska vara god i hela landet. Det ir
angeliget att familjestodet organiseras s8 att landsbygdens villkor
och férutsittningar beaktas.
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Statens folkhilsoinstitut bistdr med kunskapsunderlag

For att bistd utredaren med kunskap om aktuellt férildrastod
har regeringen uppdragit &t Statens folkhilsoinstitut att kartligga
det forildrastdd som ges inom médrahilsovirden, barnhilso-
virden, forskolan och skolan samt att genomféra en behovs-
analys av vilket st6d och vilken hyilp i férildraskapet som forild-
rar efterfrigar. Vidare ska institutet prova och virdera olika till-
vigagdngssitt for utbildning av utbildare i olika evidensbaserade
forildrastddsmetoder for relevanta yrkesgrupper i kommuner
och landsting. Resultaten frn sivil kartliggning, behovsanalys
och utbildningsprojekt ska fortlépande redovisas till utredaren
(regeringsbeslut den 29 april 2008).

Samarbete och redovisning av uppdraget

Utredaren ska striva efter att skapa en 6ppen dialog och bedriva
sitt arbete 1 nira samarbete med representanter frn hilso- och
sjukvirden diribland médra- och barnhilsovirden, foérskoleverk-
samheten, skolan och skolbarnsomsorgen, socialtjinsten, studie-
forbund, frivilligorganisationer och andra viktiga aktdrer samt
representanter f6r Statens folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Statens skolverk och Forsk-
ningsridet for arbetsliv och socialvetenskap. Sveriges Kommuner
och Landsting ir en viktig part i sammanhanget. Utredaren ska
dven pd limpligt sitt samrdda med barn och unga.

Utredaren ska iven, vid behov, inhimta synpunkter frin
andra relevanta aktorer for att ta fram forslag pid konkreta
tgirder.

Resultaten av Statens folkhilsoinstituts kartliggning och
behovsanalys samt prévning och virdering av olika tillvigagings-
sitt for “utbildning av utbildare” ska utgéra underlag for utredaren 1
arbetet med att ta fram strategin for forildrastod.

Utredaren ska 1 sitt arbete ta till vara internationella kun-
skaper och erfarenheter inom omrédet.
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Barnkonventionen och dess grundliggande principer ska
utgdra en utgdngspunkt i arbetet. Arbetet ska dven priglas av ett
jimstilldhetsperspektiv. All statistik ska vara konsuppdelad om
det inte finns sirskilda skil mot detta.

Utredaren ska foresld mojliga stimulansdtgirder avseende for-
ildrastéd inom ramen f6r den folkhilsopolitiska satsningen de
kommande &ren, i enlighet med propositionen En férnyad folk-
hilsopolitik (prop. 2007/08:110).

Utredaren ska berikna de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som liggs fram. Om forslagen innebir kostnadsékningar
for stat respektive landsting och kommun ska utredaren foresl3
hur dessa ska finansieras enligt vad som anges i 14 och 15 §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2008.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir
nationell strategi for samhallets stéd och 2008:144
hjalp till féraldrar i deras foraldraskap

(S 2008:07)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2008.

Sammanfattning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 22 maj 2008 tillkal-
lade ildre- och folkhilsoministern en sirskild utredare med upp-
drag att ta fram ett forslag pd en lingsiktig nationell strategi for
en kvalitetshéjande kompetensuppbyggnad och utveckling av
samhillets erbjudande av stéd och hjilp till kvinnor och min 1
deras forildraskap. Utredaren ska i detta sammanhang utreda
hur samhillets erbjudande om stéd och hjilp till forildrar 1 deras
forildraskap kan forbittras och ytterligare utvecklas. En central
aspekt 1 utredningsarbetet ska vara att pd sdvil regional som lokal
nivd utveckla samarbetet och samverkan mellan verksamheter
och organisationer som har forildrar som mélgrupp. Utgings-
punkten foér utredarens forslag ska vara frivillighet. Strategins
overgripande mél ska mot denna bakgrund vara att férildrastod
ska erbjudas kontinuerligt under barnets hela uppvixttid. I upp-
draget ingdr att ge forslag angdende:

e definition pd begreppet forildrastod

e mitbara del- och etappmal

e insatser for att informera, stddja och hjilpa férildrar i deras
forildraskap

e modell {6r utbildning av utbildare i evidensbaserade metoder
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e berdrda aktorer, diribland den ideella sektorn
e roll- och ansvarsférdelning berdrda aktdrer emellan
e uppféljning och utvirdering av del- och etappmil.

Uppdraget skulle redovisas senaste den 1 december 2008.
Regeringen beslutar att kommitténs uppdrag ska forlingas pd

s& sitt att redovisning ska ske senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)
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Styrdokument for foraldrastod

I denna bilaga sammanfattar Ramboll Management AB, pd utred-
ningens uppdrag, de lagar som behandlar generellt eller specifikt
stod till forildrar.

1. Regelverk kring foraldrastod

Nedanstdende lagar och styrdokument redovisas:
e Barnkonventionen

e Hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)

e Socialtjinstlagen (2001:453)

e Forildrabalken (1949:381)

e Skollagen (1985:1100)

e Liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

e Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94)

e Liroplan for forskolan (Lpfo 98)
e Dolislagen (1984:387)

o Sekretesslagen (1980:100) samt foreskrifter frin Socialstyrelsen
gillande Socialtjinsten (socialtjinstlagen)

1.1 Barnkonventionen

I Barnkonventionen finns det flera artiklar som ger sitt stod till
samhillets utveckling av olika typer av stédinsatser for forildrar.
Forildrarna, eller andra vrdnadshavare, har huvudansvaret for att
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barn ska f4 sina rittigheter tillgodosedda. Men f6r att kunna full-
folja sina skyldigheter har forildrar, enligt konventionen ocks3 ritt
till stod frdn staten, t ex i form av sociala skyddssystem, skola och
hilsovdrd men dven genom information och rddgivning.

De forildrastddjande aktiviteterna 1 konventionen ir foljakt-
ligen av olika karaktir och riktar sig till olika milgrupper, frén st6d
till alla forildrar till stod f6r en grupp forildrar som beddms till-
héra en riskgrupp. De artiklar som ror forildrastéd 1 Barnkonven-
tionen syftar frimst till att garantera och frimja de rittigheter som
barn har enligt konventionen.

Nedanstdende artiklar ror stdd till forldrar 1 Barnkonventionen:

Artikel 18

(2) For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna
konvention skall konventionsstaterna ge limpligt bistdnd till
forildrar och virdnadshavare di de fullgdér sitt ansvar for
barnets uppfostran och skall sikerstilla utvecklingen av institu
tioner, inrttningar och tjinster {or vird av barn.

(3) Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga &tgirder for att
sikerstilla att barn till férvirvsarbetande forildrar har ritt att
dtnjuta den barnomsorg som de ir berittigade till.

Artikel 23

(2) Konventionsstaterna erkinner det handikappade barnets ritt till
sirskild omvirdnad och skall, inom ramen fér tillgingliga
resurser, uppmuntra och sikerstilla att det berittigade barnet
och de som ansvarar fér dess omvérdnad fir ansokt bistdnd som
ir limpligt med hinsyn till barnets tillstdnd och férildrarnas
forhillanden eller forhillandena hos andra som tar hand om
barnet.

(3) Med hinsyn till att ett handikappat barn har sirskilda behov
skall det bistdnd som limnas enligt punkt 2 i denna artikel vara
kostnadsfritt, d& s& ir mojligt, med beaktande av férildrarnas
ekonomiska tillgdngar eller ekonomiska tillgingarna hos andra
som tar hand om barnet och skall syfta till att sikerstilla att det
handikappade barnet har effektiv tillging till och erhiller
undervisning och utbildning, hilso- och sjukvird, habilitering,
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forberedelser for arbetslivet och mojligheter till rekreation p
ett sitt som bidrar till barnets stérsta mojliga integrering i sam
hillet och individuella utveckling, innefattande dess kulturella
och andliga utveckling.

Artikel 24

(e) sdkerstilla att alla grupper i sambhillet, sirskilt forildrar och
barn, fir information om och har tillging till undervisning om
barnhilsovird och niringslira, férdelarna med amning, hygien
och ren miljé och férebyggande av olycksfall samt far st6d vid
anvindning av sddana grundliggande kunskaper

(f) utveckla férebyggande hilsovird, forildrarddgivning samt
undervisning om och hjilp i familjeplaneringsfrigor.

Artikel 27

(3) Konventionsstaterna  skall 1 enlighet med nationella
forhillanden och inom ramen f6r sina resurser vidta limpliga
dtgirder for att bistd forildrar och andra som ir ansvariga for
barnet att genomféra denna ritt och skall vid behov
tillhandah&lla materiellt bistdind och utarbeta stédprogram,
sirskilt i frga om mat, klider, och bostider.

1.2 Fordldrabalken

Forildrabalken ir den lag som reglerar faderskap, moderskap,
underhdllsbidrag, omyndighet och barns rittigheter. Férildra-
balken hjilper till att 16sa tvister mellan férildrar och mellan for-
ildrar och barn.

Enligt lagen ska forildrar {3 tillgdng till stod i frigor som giller
virdnad, boende och umginge. En liknande skrivning finns for-
mulerad i Socialtjinstlagen. Stodet ir 1 specifik form och kan ske
exempelvis som samarbetssamtal. I lagen anges inte att aktiviteten
till forildrar ska genomforas i samverkan med andra parter. I évrigt
innehiller Forildrabalken inte nigra bestimmelser om varken
generellt eller specifike stod till férildrar.
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Inledande bestimmelser.
Umginge

17 a§ Forildrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453)
fa hyjilp att triffa avtal om virdnad, boende och umginge.

18§  Forildrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453)
genom samarbetssamtal f3 hjilp att nd enighet 1 frigor om
vdrdnad, boende och umginge.

I mdl om virdnad, boende eller umginge far ritten uppdra 4t social-
nimnden eller nigot annat organ att i barnets intresse anordna
samarbetssamtal i syfte att nd enighet mellan f6rildrarna.

Om ritten limnar uppdrag enligt andra stycket, kan den for-
klara att mdlet skall vila under en viss tid. Detsamma giller om
samarbetssamtal redan har inletts och fortsatta samtal kan antas
vara till nytta. Om det finns sirskilda skil, kan ritten forlinga den
utsatta tiden. Lag (2001:456).

182§ Ritten fir uppdra &t en medlare att férsoka {4 forildrarna
att nd en samforstidndslosning som ir forenlig med barnets
bista. Ritten kan limna medlaren nirmare anvisningar om
vad han eller hon skall iaktta nir uppdraget fullgors.

Medlaren skall inom den tid som ritten bestimmer limna en
redogorelse f6r de dtgirder som har vidtagits. Tiden fir inte sittas
lingre 4n fyra veckor. Ritten fir dock férlinga tiden, om det finns
forutsittningar att nd en samférstindsldsning.

Medlaren har ritt till skilig ersittning for arbete, tidsspillan och
utlige som uppdraget krivt. Ritten beslutar om ersittningen.
Ersittningen betalas av allminna medel. Lag (2006:458).

1.3 Socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen reglerar vilka skyldigheter som kommuner har
gentemot sina invdnare. Den innehdller bestimmelser om vilka
former av ekonomiskt och socialt stéd som personer i kommunen
har rite till. De paragrafer som hinvisar till vilket stéd kommu-
nerna skall eller bor bistd férildrar med kan delas upp i:
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1) generella regler om frimjande och férebyggande arbete,

2) skrivningar om specifikt stod till forildrar och

3) paragrafer som rér kommunens och socialnimndens samverkan
med olika aktérer.

Ett exempel pd en generell skrivning ir att socialnimnden ”i nira
samarbete med hemmen” ska ”frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och unga” samt ”sérja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det stdd och skydd som de behover”
(5 kap 1 §). Det framgdr inte pd vilket sitt eller i vilken utstrick-
ning som frimjandet ska ske. Vad giller specifikt st6d som ir riktat
till forildrar dterfinns skrivningar om detta i 5 kap 3 §. Dir anges,
precis som i forildrabalken, att kommunen skall sérja f6r att
*forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning” fér att
komma &verens i frigor som giller virdnad, boende och umginge.
Enligt paragrafen ska ocks kommunerna sorja for att de som begir
det ska f tillgdng till familjerddgivning.

Utover dessa skrivningar om familjestdd finns ett antal ”sam-
verkansparagrafer” (2 kap 6 §, 3 kap 4-5 § och 5 kap 1a §). Mycket
av Socialtjinstens arbete skall bedrivas i samverkan med andra sam-
hillsorgan, organisationer och andra berérda aktorer. Samverkan
ska frimst ske pd ett lokalt plan och regleras dirfér inte ingdende 1
Socialtjinstlagen, till exempel beskrivs varken mélgrupp eller
omride pd ett detaljerat sitt. Dessa ”samverkansparagrafer” ligger
bl.a. till grund f6r familjecentralernas verksamhet.

Det finns dessutom méinga paragrafer som refererar till vilket
stdd som barn och unga har ritt till, vilket kan sigas hinvisa till
forildrastod pd ett indirekt sitt.

1. Generella regler om frimjande och foérebyggande arbete

1 kap. Socialtjinstens mal

1§ Samhillets socialtjinst skall pd demokratins och solidaritetens
grund frimja minniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,
- jimlikhet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande i samhillslivet.
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Socialtjinsten skall under hinsynstagande till minniskans ansvar
fér sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall
bygga pd respekt fo6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och
integritet.

3 kap. Socialnimndens uppgifter

1§

Till socialnimndens uppgifter hor att

gora sig vil fértrogen med levnadsférhdllandena i kommunen,
medverka 1 samhillsplaneringen och 1 samarbete med andra
samhillsorgan, organisationer, foéreningar och enskilda frimja
goda miljéer 1 kommunen,

informera om socialtjinsten 1 kommunen,

genom uppsdkande verksamhet och p4 annat sitt frimja forut-
sittningarna for goda levnadsférhillanden,

svara f6r omsorg och service, upplysningar, rid, stéd och vird,
ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda
som behover det.

5 kap. Sirskilda bestimmelser f6r olika grupper

Barn och unga

1§
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Socialnimnden skall

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och
goda forhdllanden, nira samarbete med hemmen frimja en all-
sidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och ungdom,

med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,
aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopnings-
medel,

1 nira samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd
som de behdver och, om hinsynen till den unges bista motive-
rar det, vird och fostran utanfor det egna hemmet,
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- 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller
irende om virdnad, boende, umginge eller adoption har
avgjorts,

- 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran
utanfor det egna hemmet upphort. Lag (2007:1315).

2. Specifikt stod till forildrar

5 kap. Sirskilda bestimmelser f6r olika grupper
3 § Kommunen skall sérja for

- att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning 1
syfte att nd enighet i frigor som giller virdnad, boende och
umginge (samarbetssamtal) samt

- att forildrar far hjilp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a§
andra stycket eller 15 a § tredje stycket forildrabalken.

Kommunen skall sérja for att familjerddgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom limplig yrkesmissig rddgivare kan
erbjudas dem som begir det. Med familjerddgivning avses i denna
lag en verksamhet som bestdr i samtal med syfte att bearbeta sam-
levnadskonflikter 1 parférhdllanden och familjer. Lag (2006:463).

3. Kommunens och socialnimndens samverkan med andra
aktorer

2 kap. Kommunens ansvar

6 § Kommunen fir dven triffa 6verenskommelse med landstinget,
Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen om att, inom
ramen for socialtjinstens uppgifter, samverka 1 syfte att uppnd
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av sidan verksamhet som bedrivs 1
samverkan. Enligt bestimmelser i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser fir kommunen
delta i finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.
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3 kap. Socialnimndens uppgifter

4§ Socialnimnden skall i den uppsékande verksamheten upplysa
om socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp.
Nir det ir limpligt skall nimnden hirvid samverka med andra
samhillsorgan och med organisationer och andra féreningar.

5§ Socialnimndens insatser for den enskilde skall utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov
1 samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer
och andra féreningar.

5 kap. Sirskilda bestimmelser for olika grupper
Barn och unga

1a§ Socialnimnden skall i frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med sambhillsorgan,
organisationer och andra som berérs. I friga om utlimnande
av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av 15 kap.
denna lag och av sekretesslagen (1980:100). Nimnden skall
aktivt verka foér att samverkan kommer till stdnd. Lag
(2003:407).

Socialstyrelsens allminna rid om socialnimndens handliggning
av vissa frigor om virdnad, boende och umginge

I dessa allminna rdd ges rekommendationer till stod for social-
nimndens handliggning av vissa frigor om virdnad, boende och
umginge enligt forildrabalken (1949:381) och socialtjinstlagen
(2001:453).

Av 6 kap.17 a § forildrabalken foljer att forildrar enligt 5 kap.
3 § socialtjinstlagen kan {3 hjilp att triffa avtal om vdrdnad, boende
och umginge. Socialnimnden 1 den kommun dir barnet ir folk-
bokfért provar om ett avtal mellan férildrarna enligt 6 kap. 6 §,
14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket forildrabalken skall
godkinnas.
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1.4 Halso- och sjukvardslagen

Hilso- och sjukvirdslagen (HSL) innehiller grundliggande regler
for all hilso- och sjukvird. Lagen ir i allt visentligt utformad som
en ramlag. Den anger mal for hilso- och sjukvirden och krav pd
god vérd. I 6vrigt finns bestimmelser som klargér landstingens och
kommunernas ansvar for olika delar av hilso- och sjukvirden.

Lagen innehdller inga skrivningar som ror stod till forildrar.
Den innehéller dock, 1 likhet med bade Socialtjinstlagen och Skol-
lagen, krav pd samverkan i frigor som berdr barn som far illa eller
riskerar att fara illa, vilket indirekt kan komma att innebira stod-
insatser dven till forildrar. Vidare faststiller den att i planeringen
och utvecklingen av hilso- och sjukvirden skall landstinget sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och privata virdgivare.

I lagen finns dven angivet att hilso- och sjukvirden skall arbeta
for att forebygga ohilsa genom att upplysa den som vinder sig till
dem. Ett sitt att gora detta ir genom att erbjuda forildrastdd, men
varken aktiviteter eller mlgrupp finns angivna i paragrafen.

Hilso- och sjukvirdslagen innehéller inte nigra specifika skriv-
ningar om forildrastdd som barnavirdscentraler (BVC) och mad-
ravirdscentraler (MVC) ska erbjuda blivande férildrar, forildrar
och deras barn. De férildrastddjande insatser som bedrivs pd BVC
och MVC kan emellertid bygga pd generella skrivningar om att
hilso- och sjukvirden skall arbeta for att férebygga ohilsa.

Se relevanta paragrafer i Hilso- och sjukvardslagen:
Inledande bestimmelser

Krav pd hilso- och sjukvirden

2 ¢ § Hilso- och sjukvirden skall arbeta for att forebygga ohilsa.
Den som vinder sig till hilso- och sjukvdrden skall nir det ir
limpligt ges upplysningar om metoder fér att férebygga
sjukdom eller skada. Lag (1998:1660).

21§ Hilso- och sjukvirden skall pd socialnimndens initiativ, i
frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa,
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berérs. I friga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 2 kap. 8-11 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride och
av sekretesslagen (1980:100).
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Landstingets ansvar

3§ Landstinget fir dven triffa 6verenskommelse med kommun,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte
att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resurser.
Landstinget skall bidra till finansieringen av sidan verksamhet
som bedrivs i samverkan. Enligt bestimmelser 1 lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser fir lands
tinget delta i finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.

8 § I planeringen och utvecklingen av hilso- och sjukvirden skall
landstinget samverka med samhillsorgan, organisationer och
privata vardgivare. Lag (1995:835).

1.5 Skollagen

Skollagen innehdller grundliggande bestimmelser om férskole-
verksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning. I lagen
anges vilka uppgifter férskoleverksamhet och barnomsorg har och
vilka krav som stills pd verksamheternas kvalitet. Lagen anger dven
dvergripande mil f6r utbildningen i skola och vuxenutbildning
samt overgripande riktlinjer for hur skolans verksamhet skall
utformas. I Skollagen finns det bestimmelser om vilka grund-
liggande krav som stills pd kommunerna. Dir finns ocksd bestim-
melser som ir riktade till elever och férildrar, nimligen sidana som
ror skolplikt och ritten till utbildning.

Lagen har ett tydligt elevperspektiv med fokus pd elevens rittig-
heter. Det finns inga bestimmelser i lagen om generella eller speci-
fika aktiviteter till férildrar som syftar till att stirka dem i deras
forildraroll och genom det frimja barns och ungas sociala eller
utbildningsmissiga utveckling.

Skolan ir skyldig att pd socialnimndens initiativ samverka i
frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berors.

Utvalda delar ur Skollagen:
1 kap. Allminna foreskrifter

Utbildning f6r barn och ungdom

2 a§ Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen skall
pa socialnimndens initiativ i frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,

164



SOU 2008:131

organisationer och andra som berérs. I friga om utlimnande
av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 2 a kap. 18 §
och 9 kap. 16 a § denna lag och av sekretesslagen (1980:100).

Liroplaner

Utover Skollagen styrs skolan med ett stort antal styrdokument.
Det handlar bl.a. om liroplaner, férordningar, programmail, fore-
skrifter, kursplaner och betygskriterier som reglerar verksamheten.
Liroplanerna ir det dokument som beskriver verksamheternas
virdegrund och uppdrag samt mél och uppdrag for arbetet. Dirfor
inkluderas liroplanerna i den hir studien.

Sammanfattningsvis innehdller liroplanerna skrivningar som
visar att man ser forildrar som en viktig bestidndsdel i en f6r barnen
framgdngsrik skolgdng. Det finns dock inga formuleringar i liro-
planerna som motiverar eller féresprikar ett konkret stod till for-
ildrar i deras forildraskap.

Nedan foljer en kort sammanfattning av férildrarnas roll 1
respektive liroplan. Av naturliga skil fir férildrar en mindre
omfattande roll nir barnen har nitt de frivilliga skolformerna, dvs.
gymnasie- och vuxenutbildning.

Liroplan {6r forskolan (Lpfo 98)

Forskolans uppdrag ir att erbjuda barnen en god pedagogisk verk-
samhet dir omsorg, fostran och lirande bildar en helhet. I sam-
arbete med hemmen skall barnens utveckling till ansvarskinnande
minniskor och samhillsmedlemmar frimjas. Lpfo 98 skriver vidare
att vdrdnadshavare har ansvaret for sina barns fostran och utveck-
ling och att foérskolan ska komplettera hemmet genom att skapa
forutsittningar for varje barn att utvecklas.

Forskolans arbete ska ske i nira samarbete med hemmen och
det ska ges mojligheter f6r forildrar att vara med och péverka for-
skolan inom ramen for de nationella mélen.
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Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94)

Skolans uppdrag att frimja lirande dir individen stimuleras att
inhimta kunskaper. I samarbete med hemmen skall skolan frimja
elevernas utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhills-
medlemmar. Skolan skall utgora ett stdd till férildrar i deras ansvar
for fostran och utveckling.

Arbetet 1 skolan skall utféras 1 samarbete med hemmen. Det ska
vara tydligt for elever och foérildrar vilka mdl utbildningen har,
vilka krav skolan stiller samt vilka rittigheter och skyldigheter som
elever och deras virdnadshavare har.

Liroplanen {or de frivilliga skolformerna Lpf 94

I liroplanen f6r de frivilliga skolformerna nimner man férildrarna
ett fatal ginger. Liroplanen anger att nir det giller ungdomar skall
skolan samverkan med hemmen. Vidare skall liraren 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan samverka med hemmen och infor-
mera om elevernas skolsituation och kunskapsutveckling.

1.6 Polislagen

I Polislagen beskrivs polisens uppdrag. Enligt lagen ska polisen
arbeta for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt ge
allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp. De ska dven
arbeta forebyggande mot brott och andra stérningar av den
allminna ordningen.

I lagen finns endast ett fital hinvisningar till barn, unga och fér-
ildrar. Polisen ska till exempel anmiila till socialnimnden i fall nir
det finns risk att barn far illa. De ska dven samarbeta fortlopande
med myndigheter inom socialtjinsten.

En mer detaljerad beskrivning av polisens férebyggande arbete i
samverkan med andra aktorer kring ungdomar finns i rapporten
*Samverkan Polis och kommun”. Dir stir skrivet att polis och
kommun samarbetar f6r att minska antalet drogdebuter bland ung-
domar. Polisen ska bland annat delta vid riktade informations-
kampanjer. Vidare deltar polisen i ”Strategi Samverkan — kring barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa” samt “Barnahus” —
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forsoksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid miss-
tanke om brott mot barn”.

Varje ar kompletteras uppdragsbeskrivningen 1 polislagen
genom ett regleringsbrev som utfirdas av regeringen. I 2008 &rs
regleringsbrev nimns inget som pd ett tydligt sitt kan knytas till
forildrastdd. Det nirmaste ir den brottsférebyggande verksam-
heten inom vilken Rikspolisstyrelsen ska samarbeta med Brotts-
forebyggande ridet (BRA).

Overlag finns inte mycket i polislagen som direkt kan knytas till
forildrastod. Aven om polisen ska verka brottsférebyggande, ligger
fokus pa det "3tgirdande” arbetet.

Allminna bestimmelser

Polisverksamhetens dndamil

1 § Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och
trygghet skall polisens arbete syfta till att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt att 1 dvrigt tillforsikra allminheten

skydd och annan hjilp.

Polisens uppgifter

2 § Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stor-
ningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under
allmint 4tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pi polisen enligt sir-
skilda bestimmelser.

Samverkan med andra myndigheter och organisationer

3 § Polisen skall samarbeta med 3klagarmyndigheterna. Samarbete
skall ocksd dga rum med andra myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet berér polisverksamheten. Sirskilt dligger det
dirvid polisen att fortlépande samarbeta med myndigheterna
inom socialgjinsten och snarast underritta dessa om
forhillanden som bor foranleda nigon &tgird av dem.
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Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § social
yjinstlagen (2001:453). Andra myndigheter skall ge polisen
stdd 1 dess arbete. Lag (2003:413).

12 § Antriffas nigon, som kan antas vara under arton ir, under
forhillanden som uppenbarligen innebir 6verhingande och
allvarlig risk for hans hilsa eller utveckling, fir han tas om hand
av en polisman foér att genom dennes férsorg skyndsamt
overlimnas till sina forildrar eller nigon annan virdnadshavare
eller till socialnimnden. Lag (1991:140).

1.7 Sekretesslagen

I Sekretesslagen (SekrL, 1980:100) finns angivet vad som skall hil-
las hemligt i statens och kommunernas verksamhet. Fér hilso- och
sjukvirden samt socialtjinsten giller huvudregeln (7 kap. 1 och 4 §§
sekretesslagen). Enligt denna giller sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga foérhillanden om det inte stir klart att upp-
gifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom lider men. Sekretessen omfattar bdde skriftliga och munt-
liga uppgifter.

Inom socialtjinstens verksamhet sker omhindertagande av
personakt enligt socialtjinstlagen. Inom kommunal familjerddgiv-
ning giller en mycket starkare sekretess dn inom socialtjinsten.
Det ir hir inte tillitet att limna ut en uppgift om enskllda perso-
ner, om inte den till vars f6rmén sekretessen giller gett sitt sam-
tycke. Detta innebir bland annat att sekretessen omfattar uppgifter
som enskilda har limnat i foértroende till familjerddgivaren och
uppgifter som familjerddgivaren har inhimtat i samband med rid-
givningen.

Vad giller det generella forebyggande forildrastddet torde sek-
retesslagen sillan behova tillimpas. Nir det giller dtgirdande stod
som ges av till exempel socialtjinst ir den dock mer relevant.

1 kap. Inledande bestimmelser

3 § Giller enligt denna lag sekretess for uppglft som forekommer
hos viss myndighet, fir uppg1ften inte réjas for annan myndig
het i andra fall in som anges i denna lag eller 1 lag eller férord
ning till vilken denna lag hinvisar.
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Vad som sigs om myndighet i forsta stycket, 5 §, 13 och 14 kap.
samt 1 sirskilda bestimmelser i denna lag om 6verféring av sekre-
tess mellan myndigheter giller ocksd i foérhillandet mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir de ir att betrakta
som sjilvstindiga 1 forhillande till varandra.

Uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag fir inte réjas
for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat in
om utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift dirom i lag
eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle f&
utlimnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndlghetens provning stdr klart, att det dr foérenligt med svenska
intressen att uppglften limnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen. Lag (1982:1106).

5 § Sekretess utgor inte hinder mot att uppgift limnas ut, om det ir
nédvindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgora sin verksamhet.

7 kap. Sekretess med hinsyn frimst till skyddet for enskilds person-
liga forhéllanden

2. Sammanfattande slutsatser

I detta avsnitt att sammanfattas de slutsatser som genomgingen av
regler resulterat 1.

2.1 Foréldrastod

Barnkonventionen, Férildrabalken och Socialtjinstlagen innehéller
skrivningar om férildrastéd och 1 Hilso- och sjukvérdslagen finns
regler som kan anvindas som lagstod vid forildrastddjande aktivi-
teter. Aktiviteterna till forildrar dr av olika karaktir och omfattar
bade generellt och specifikt stod. T vissa fall berér stodet alla for-
ildragrupper och 1 andra fall har lagen angett en grupp férildrar
som beddms tillhéra en riskgrupp, sd som férildrar till handikap-
pade barn.

Det generella stodet 1 de aktuella lagarna handlar frimst om att
samhillet ska tillhandahilla stod till forildrar som syftar till att
frimja en allsidig hilso- och psykosocial utveckling hos deras barn.
Vilken typ av stdd eller vilka aktiviteter som ska genomféras i sam-
arbete med hemmet specificeras inte i dessa skrivningar. Det ir
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sedan upp till den lokala nivén, i detta fall kommunernas social-
yjdnst, att operationalisera bestimmelserna till aktiviteter dir de
forvintade resultaten och effekterna motsvarar lagens skrivningar.

I Socialtjinstlagen och Forildrabalken finns det litet lagstod i
for specifika aktiviteter till forildrar med syfte att stédja dem 1 sitt
forildraskap och pa s sitt frimja barnens utveckling. Det specifika
stdd som anges 1 Forildrabalken och Socialtjinstlagen (att férildrar
kan f3 hjilp att triffa avtal om vdrdnad, boende och umginge) ror
situationer dir problem redan uppstdtt. Dirfor r stodet snarare att
betrakta som ett dtgirdande stdd dn ett forebyggande sddant. For-
ildrar kan dven genom samarbetssamtal f4 hjilp att nd enighet i
dessa frigor. Kommunen skall soérja for att familjerddgivning
genom kommunens forsorg eller annars genom limplig yrkesmis-
sig rddgivare kan erbjudas dem som begir det. Hirvid finns det en
dverlappning gillande stod till forildrar 1 frigor som rér virdnad,
boende och umginge. Det innebir dock inte att det finns oklar-
heter i vilken aktdr som har ansvar for att dessa lagar 3tf6ljs. Social-
tjinsten dr nimligen den enda méjliga aktdren 1 detta fall.

I Barnkonventionen finns ett antal bestimmelser om specifika
aktiviteter till stod for forildrar som konventionsstaterna ska
striva efter och vidta limpliga dtgirder f6r att nd upp till. Exempel-
vis ska konventionsstaterna utveckla forebyggande hilsovird, for-
ildraridgivning samt undervisning om och hjilp i familjeplane-
ringsfrigor. Konventionsstaterna ska dven sikerstilla att alla grup-
per i samhillet, sirskilt forildrar och barn, fir information om
bland annat barnhilsovird och niringslira samt att de far stod vid
anvindningen av sidana grundliggande kunskaper. Eftersom kon-
ventionen ir ett internationellt dokument ir det inte, och kan inte
heller vara, specificerat vilket samhillsorgan som ansvarar fér att
lagen efterfoljs. Inte heller hur stédet ska genomféras ir
specificerat.

2.2 Samverkan

I de lagar som Ramboll har undersékt finns endast ett fatal hinvis-
ningar till samverkan mellan olika samhillsorgan. Dessa terfinns i
Socialtjinstlagen, Hilso- och sjukvirdslagen samt Skollagen. Sam-
verkan syftar i dessa fall inte uttryckligen till att stddja forildrar,
utan snarare till att uppfylla barn och ungas behov. Ett led i arbetet
med att uppfylla barnens behov antas ofta gi via att arbeta med f6r-
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ildrar och genom att ge dem stdd. P4 sd vis kan paragraferna i dessa
lagar ligga till grund f6r férildrastddjande verksamhet.

Vidare ir skrivelserna olika starka: antingen ska samverkan ske
eller s3 fir samverkan ske. Det enda fallet di samverkan uttryck-
ligen ska ske mellan olika samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs ir i fall dd barn far illa eller riskerar att fara illa. Sam-
verkan sker di pd initiativ frin socialnimnden mellan de som
socialnimnden anser vara nddvindigt, till exempel kan det vara f6r-
skola, skola, barnomsorg och hilso- och sjukvird. Hir dr det virt
att understryka att eftersom barnets bista stills i fokus, dr det inte
sjilvklart att en form av forildrastdd genomférs. Det kan 1 stillet
vara nddvindigt f6r samhillet att vidta dtgirder mot forildrar.

Fall d& samverkan kan ske dr nir olika samhillsorgan tillsam-
mans kan uppni en bittre resursanvindning eller d detta krivs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Den nationella lagstiftning som finns vad giller samverkan ir
alltsd relativt generell hillen och inte riktad till forildrar. Ramboll
drar dirfor slutsatsen att mycket av den samverkan som de facto
sker 1 Sverige till stor del utformas pd regional och kommunal niva.
Stdd for samverkan mihinda finnas i lagtexten, men utformning av
stodet (specifika aktiviteter, mdlgrupp, omfattning och organisa-
tion) bestims pd lokal niva.

2.3 Nationell strategi for samverkan kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa

Socialstyrelsen har tillsammans med Myndigheten f6r skolutveck-
ling och Rikspolisstyrelsen utarbetat en nationell strategi fér barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Strategin f6r samverkan ska,
enligt myndigheterna, ses mot bakgrund av nédvindigheten och
skyldigheten att samverka. Den ska vara ett stéd for ldngsiktig,
stabil och framgingsrik samverkan till nytta f6r barn och ung-
domar som far illa eller riskerar att fara illa. I rapporten presenteras
en strategi fér samverkan med férdjupning och diskussion. Den ir
sedan tinkt tjina som utgdngspunkt for utvecklandet av lokala
strategier.

Samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa utgir
frin ett tydligt barnperspektiv men arbetet kan dven resultera i f6r-
ildrastodjande aktiviteter (forutom i de fall d& det krivs tgirder
mot forildrarna for att skydda barnet).
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2.4 Lokala samverkansoverenskommelser

Utover lagar och foreskrifter som Ramboll har kartlagt 1 utred-
ningen finns ett stort antal lokala och regionala éverenskommelser
om samverkan mellan olika huvudmain. I dessa lokala planer regle-
ras ofta styrning, samverkansomride samt malgrupp for sam-
verkan. Aktiviteterna till férildrar motiveras vanligtvis utifrin ett
barnperspektiv dir aktiviteterna ir en viktig dtgird for att bittre
stddja barnen i deras hilso- och psykosociala utveckling.

I samtal med kommuner framkommer det dven att den forildra-
stodsverksamhet som bedrivs inom socialtjinsten/i kommunerna
ytterst baseras pd Socialtjinstlagen men att det dven finns direktiv
och uppdrag frin kommunfullmiktige samt barn- och ungdom
och/eller socialnimnden. Ur dessa dokument kan man sedan utlisa
vilka direktiv som sirskilt giller for forildrastsd.
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Erfarenheter fran samverkan i
22 kommuner

Ramboll Management AB har, pd uppdrag av forildrastddsutred-
ningen, genomfort totalt 22 telefonintervjuer med personer som
har insikt 1 kommunens forildrastddjande verksamhet. Den inter-
vjumetod som har anvints dr semi-strukturerade intervjuer. Det
innebir att intervjuerna har genomférts med stod av en frigeguide
som sikerstiller att alla relevanta frigestillningar diskuteras och att
samtliga intervjuade tillfrdgas 1 samma frigor. De semi-strukture-
rade intervjuerna har dven gett mojlighet att finga upp aspekter som
inte direkt har tickts in i frigeguiden.

Viktigt att notera ir att en representant i varje kommun har
intervjuats. Det innebir att samtliga verksamheter som arbetar med
forildrastddjande aktiviteter 1 en kommun inte har tickts in. Det
innebir vidare att bilden av kommunens férildrastéd och sam-
verkan utgdr frin en persons eller i ndgra fall tv3 personers uppfatt-
ning.
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Nedan foljer en lista pd ingdende kommuner samt representerad
verksambhet.

Kommun/stadsdel Férvaltning/verksamhet

Halmstad kommun Folkhélsoenheten

Luled kommun Vaxthuset (familjecentralsliknande verksamhet)

Spanga/Tensta Familjecentral

Kalmar Socialtjansten (alkohol- och drogsamordnare)

Vanershorg Socialtjansten

Uddevalla Socialtjdnsten (féraldrastddsutvecklare)

Malmé stad COPE-projekt (samordnare)

Vastervik Barn- och utbildningsférvaltningen

Umed UmeBRA (processledare)

Leksand Familjeteamet

Falun Socialférvaltningen (drogsamordnare pa framjande och fore-
byggande enhet)

Sundvall Socialférvaltningen (individ- och familjeomsorgen)

Jarfélla Socialforvaltningen (samordnare)

Klippan Familjeteamet, Socialtjansten

Kdping Komet-projekt

fre Socialtjansten, Individ- och familjeomsorg
Metodutvecklingsprojekt foraldrastod

Kiruna Familjeenheten (gruppchef)

Jonkdping Socialforvaltningen (projektledare foraldrastodsprojektet)

Goteborg stad Preventions- och utvecklingsenheten
(Samordnare for alkohol- och drogfdrebyggande arbete)

Degerfors Socialférvaltningen (samordnare)

MélIndal Stadsledningskontorets utvecklingsenhet (folkhalsoplanerare)

Trollhattan Arbetsmarknads- och socialforvaltningen

1 Faktorer som paverkar hur samverkan fungerar

Bilden, som ges av hur samverkan fungerar nir det giller forildra-
stdd dr, 1 jimférelse med minga andra kommunala samverkans-
omrdden, relativt god. Det ir diremot sillsynt att samverkan
fungerar optimalt och aktérerna som samverkar brottas med en rad
utmaningar. Manga framhéller att samverkan inledningsvis var pro-
blematisk men att den successivt har kommit att fungera allt bittre.

Forutsittningarna for samverkan ir olika i kommunerna, sir-
skilt pdverkas de av om férildrastddet och samverkan bedrivs 1
projektform eller inom ramen f6r ordinarie verksamhet. Vissa fak-
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torer fungerar generellt bittre i projektform, exempelvis kan man
komma runt problemet med att forildrastddet inte naturligt tillhor
en viss verksamhet. Vid extern finansiering minskar dven poten-
tiella problem kring finansiering. Diremot kan exempelvis férank-
ring pd alla nivier underlittas nir verksamheten bedrivs i ordinarie
verksamhet.

1.1 Identifierade framgangsfaktorer for samverkan

Utifran intervjuerna har en rad aspekter som leder till en vil funge-
rande samverkan identifieras. Dessa aspekter beskrivs nedan.

1.1.1  Vilja att samverka

En grundliggande forutsittning for att samverkan ska fungera ir
att de ingdende aktdrerna ser nyttan av att samverka. I ndgot
enstaka fall har viljan till samverkan kommit underifrdn genom att
aktorer pd operativ nivd har sett ett konkret behov av att samverka.
Vanligare ir att incitament till samverkan uppstir 1 och med en
gemensam problembild och vilja att utveckla forildrastodsverk-
samheten pd ledningsnivd. Samverkan har i dessa situationer fram-
stdtt som det bista sittet att géra det. Motivationen till att utveckla
forildrastddsverksamhet kan 1 sin tur komma frin berittelser om
givande verksamheter eller frdn nationell nivd, bland annat folk-
hilsoinstitutet. Flera kommuner nimner en publikation frén Folk-
hilsoinstitutet (2004), nimligen Nya verktyg till f6rildrar — forslag
till nya former av férildrastod.

1.1.2  Forankring p3 alla nivier

For att samverkan ska fungera ir det centralt att samverkan ir for-
ankrad p3 alla berérda niver 1 organisationerna. I relativt minga
kommuner finns férankring pd politisk nivd och tjinstemannanivi,
vilket medfoér att frigan fir legitimitet och &vriga nivder fir en
sikerhet 1 sitt arbete. I de enstaka fall dir samverkan kring forildra-
stdd inte varit forankrad pd politisk nivd har personer pd operativ
nivd forsokt driva samverkan framdt samt uppmirksamma politiker
pa att forildrastod och samverkan dr viktiga. Nir politiker frigar
efter resultat kinns det viktigare f6r medarbetare pd operativ nivd
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att lyckas 1 sitt arbete. Foérankringen hos de medarbetare som
arbetar direkt med malgruppen ir ocksd central. Om de personer
som moter milgruppen inte medverkar blir samverkan inte mer dn
diskussioner och maélsittningar. Forankringen hos den operativa
personalen miste ske genom den egna organisationen. Det ir
exempelvis svirt fér en person frin socialtjinsten att fi skolans
personal att ligga sin arbetstid och sitt engagemang pd forildrastod
om skolledning pd enhetsnivd och kommunal nivd inte férmedlar
samma budskap. I minga kommuner vittnar centrala personer om
att ett omfattande arbete har varit nédvindigt f6r att skapa forank-
ring 1 samtliga berérda verksamheter.

1.1.3 Tydligt mandat och ansvar

I de kommuner dir aktdrerna som samverkar har tydligt mandat
och ansvar underlittas samverkan. Detta gor att beslut kan fattas
snabbare, resurser kan skaffas fram och samarbetet kan p4 sd sitt
bedrivas smidigare. Ofta innebir politiska beslut och styrdokument
att mandat och ansvar tydliggérs. I mdnga fall ir en av aktorerna
mer drivande dn 6vriga, vilket ofta ses som nigot positivt eftersom
det medfor att nigon driver arbetet framdt. Att en person med
mandat och tillrickliga resurser har ett tydligt uppdrag att driva
samverkan och verksamheten framit ses sirskilt som en fram-
gdngsfaktor. Utan en sidan person riskerar verksamheten att tappa
fart och riktning. Denna person kan, nir det fungerar vil, driva pd
andra aktdrer och fungera som kunskapsbank och informations-
spridare. I de flesta fall ir nigon av parterna mer drivande in
ovriga, vilket oftast upplevs som ndgot positivt, just pd grund av
behovet av en drivande part.

1.1.4 Vilfungerande personliga relationer

Att de personliga relationerna ir viktiga for en fungerande sam-
verkan lyfts fram av de flesta. Det som kinnetecknar goda person-
liga relationer sigs frimst vara forstdelse och kunskap foér varandras
arbetssituation och organisation, fortroende samt god kommu-
nikation. Goda relationer ir viktiga pd alla organisatoriska nivder.
En intervjuperson framhéller att goda relationer visserligen ir
betydelsefulla men att det ir dnnu viktigare att personen har sam-
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verkanskompetens. Med samverkanskompetens menar man férmigan
att se gemensamma mal och slippa revir- och stuprérstinkande.

1.1.5 Geografisk samlokalisering

Att geografisk samlokalisering ir viktig for en vil fungerande sam-
verkan lyfts fram i intervjuerna, frimst av medarbetarna pd familje-
centralerna. Dir sitter personal frin de olika aktdrerna samlade i en
och samma byggnad. Om den ena aktdren inte tycker att den kan
stotta en person i dennes frigestillningar kan man direkt ta med
personen till den aktér som behirskar stodet. Nir dessa mojlig-
heter saknas finns enligt de intervjuade alltid en risk att man “tap-
par” personen och att personen dirmed inte far det st6d som den ir
1 behov av.

1.1.6  Specifika utmaningar

I flera kommuner pdpekas att det dr enklare att samverka fér att
16sa ett specifikt problem som involverar flera aktdrer dn att {3 en
gemensam syn pd samarbetet och mélsittningar pd policyniva.

1.1.7 Redan upptrampade vigar

Eftersom startstrickan f6r samverkan ofta ir ldng och svr under-
littas samverkan betydliga om det sedan tidigare finns en etablerad
samverkan mellan de ingdenden aktdrerna. Flera exempel finns dir
aktdrerna har haft nytta av redan upparbetade strukturer och
relationer. Till exempel finns det i Umed ett flera &r gammalt
nitverk (UmeBrg) dir bland andra polis, kyrka, landsting, kommun
och niringsliv ingr.

1.1.8  Goda ekonomiska forutsittningar

Att det finns ekonomiska resurser avsatta for att arbeta med forild-
rastdd och samverkan kring detta ir en tydlig framgdngsfaktor 1
méinga kommuner, oavsett om detta sker 1 projektform eller inom
ramen for ordinarie verksamhet.
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1.2 Identifierade hinder for samverkan

Intervjuerna har ocksd visat pd ett antal faktorer som férsvirar
samverkan kring forildrastddet. Utdver de punkter som redovisas
nedan har nigra intervjupersoner nimnt att sekretesslagstiftningen
skulle kunna férsvira samverkan mellan skola och socialtjinst. T de
flesta fall uppfattas detta emellertid inte som ett problem nir det
giller forebyggande forildrastod.

1.2.1 Forildrastodet dr ingens ansvar

En svirighet vid samverkan ir att ingen aktdr med sjilvklarhet ser
forildrastddet som sitt ansvar. Det kan dirfér vara svirt att i de
olika aktorerna att prioritera det arbetet. En av de intervjuade
uttrycker problematiken sdhir:

*Skolan tycker att det dr for sjukt uppdrag och socialtjinsten tycker att
det dr for friskt”

Att forildrastddet inte har nigon naturlig hemvist illustreras av att
huvudansvaret for forildrastodet i de undersokta kommunerna
finns hos antingen barn- och utbildningsférvaltning, socialférvalt-
ning eller landstinget. I och med att det ir viktigt med en drivande
part 1 samverkan blir behovet av att nigon tar det évergripande
ansvaret in storre. Aven di en overgripande samverkansorganisa-
tion och en ansvarig aktdr dr pd plats kan det vara svirt att fa den
operativa personalen att se férildrastodet som sitt uppdrag om
detta inte kommuniceras tydligt inom den egna organisationen.

1.2.2  Svdrigheter att {3 finansiering

Nir flera aktorer ska samverka kring en friga finns en risk att akts-
rerna blir ovilliga att ta pd sig kostnader for arbetet. Ett exempel pd
den problematiken finns i kommuner dir arbetet 1 dagsliget bedrivs
1 projektform och med hjilp av extern finansiering. I dessa fall har
projektsamordnare uttryckt osikerhet kring om samverkan kom-
mer att fortsitta nir de externa medlen forsvinner och de med-
verkande aktdrerna sjilva méste st {or finansieringen. Det dr ocksd
vanligt att satsningar pd samverkansarbete blir lidande nir kommu-
ner och landsting ska dra ner pd sina kostnader. Sirskilt tydligt blir
detta nir samverkan inte ir forankrad pd chefs- och politikerniva.
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En anledning till detta dr att mnga menar att vinsterna av sam-
verkan blir tydliga férst pd lingre sikt. En intervjuperson uttrycker
synen pd samverkan som ndgot som inledningsvis inte leder till
konkret resultat utan mest kostar pengar:

”Det kostar mycket att fika”

For samverkan kring forildrastdd dr den ekonomiska problema-
tiken dubbel. Eftersom férildrastdd i forsta hand ir ett forebyg-
gande arbete. For férebyggande arbete giller generellt samma pro-
blematik som f6ér samverkan, nimligen att kostnaderna kommer
inledningsvis medan vinsterna kan vintas forst pd lingre sikt. Nir
en avvigning maste goras mellan férebyggande och dtgirdande
insatser faller valet i de flesta fall pd de dtgirdande insatserna.

1.3 Kostnader och vinster med samverkan

Att {3 en bild av vilka kostnader och vinster som ir férknippade
med samverkan inom ramen for forildrastdd idr inte helt enkelt.
Det beror dels pd att det f6r de intervjuade ir svirt att skatta kost-
naderna, dels pd att samverkan inom ramen for férildrasamverkan
handlar om férebyggande arbete vilket 1 sig 4r ett omrdde som kan
vara svirt att faststilla kostnader och vinster for.

1.3.1 Monetira vinster och kostnader

Den 6vergripande bilden ir ind4 att samverkan f6r med sig kostna-
der pd kort sikt men att vinsterna som finns pd lingre sikt 6ver-
viger kostnaderna. Exempel pA moment som ses som sirskilt kost-
samma ir forankringsprocessen som ir tidskrivande och dirmed
forknippad med kostnader. Samtidigt dr detta nigot som ir nod-
vindigt for att fi de positiva effekterna pa lingre sikt. Genom for-
ankringsprocessen kan de ingdende aktdrerna skapa samsyn pd
omridet och strukturer kring samverkan dir man bla. tydliggor
mandat och ansvarsférdelning. P4 l8ng sikt férvintas det oka kva-
liteten i forildrastodet och dven mojliggora effektivare anvindning
av medlen.
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1.3.2  Vinst i form av 6kad kvalitet

Det finns dock exempel pd intervjupersoner som menar att man
dven pa kort sikt gor vinster pd samverkan. I samarbete med andra
aktdrer 6kar kvaliteten pd insatsen, verksamheterna utvecklas och
medarbetarna stirker sin egen kompetens. Det har dven framkom-
mit att vid ekonomiska dtstramningar f6r en viss verksamhet krivs
det samverkan med andra aktérer for att kunna erbjuda samma
kvalitativa insatser f6r malgruppen med en mindre budget.

Niégra kommuner menar att den stérsta vinsten av samverkan gors
genom att man nir mélgrupper som vanligtvis inte soker stéd hos
det offentliga. Exempelvis kan samarbete med en invandrarorgani-
sation gora att kommunen ndr invandrarforildrar med férildra-
stddjande insatser. Vinsten ir minga ginger inte bara ekonomisk
utan ocksd minsklig, genom en f6rhéjd livskvalitet.

2 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns nigra tydliga
monster 1 underlaget. Variationen 1 hur olika aktdrer arbetar med
forildrastdd ir stor, gillande sivil metoder och malgrupp som
organisering och samverkan. En férklaring till detta kan vara att det
hittills inte har funnits nigon gemensam definition pd forildrastdd.
Stddet har utformats pd lokal och regional nivd, utifrin de forut-
sittningar som finns just dir. Frinvaron av nationell strategi, defi-
nition eller andra riktlinjer dr sikerligen en anledning till variatio-
nen. Samtidigt bor betonas att variationen som ett uttryck f6r den
lokala och regionala anpassningen ir nédvindig, d olika kommu-
ner och regioner har olika férutsittningar for att kunna arbeta med
forildrastod.

2.1 Slutsatser om féradldrastodsverksamhet

Vilken typ av férildrastéd som finns i kommunerna varierar stort
och det saknas en gemensam bild av vad férildrastod faktiskt inne-
bir. En person uttrycker frustrerat att:

all kontakt med forildrar dr inte forildrastod

I stort sett samtliga kommuner har bide férebyggande och
tgirdande forildrastdd. De flesta kommunféretridarna associerar
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forildrastod till konkreta metoder, men stddet ges sdvil utifrin
manualbaserade metoder som utan dylika metoder. Slutsatsen ir att
bida typerna av forildrastéd behovs. Vilka metoder som anvinds
varierar mellan kommunerna, och i vissa fall finns ocksd ett stort
antal metoder i en och samma kommun. Det finns dock vissa
metoder som ir mer vanligt forekommande, dessa ir Komet,
COPE och OPP.

Genomgiende kan ocksd konstateras att forildrastodet riktas
savil generellt till alla férildrar som till specifika milgrupper. Ofta
anvinds en generell malgrupp ocks som strategi for att nd de grup-
per som anses ligga i riskzonen for att utveckla en problematik.
Nir verksamheten riktar sig till en definierad grupp handlar i det i
ménga fall om forildrar som har utlindsk hirkomst, mycket pd
grund av att stodet kan behova ges pd annat sprak in svenska.
Dessutom ges stdd till forildrar som redan uppvisar en viss pro-
blematik.

2.2 Slutsatser om samverkan

Kommunerna som ingdr i studien arbetar i stor utstrickning med
forildrastod 1 samverkan med olika aktérer. I kommunerna ser man
att samverkan okar kvaliteten genom att flera kompetenser kan
sammanfoéras och genom att verksamheten blir enklare och tydli-
gare gentemot kommuninvdnarna. Samverkan dr ocksd ett sitt att
f3 fler kommunikationskanaler och dirmed nd en bredare mail-
grupp. I bista fall gér det ocksd verksamheten mer effektiv.

Samverkan inom ramen for forildrastod sker frimst mellan
olika verksamheter/férvaltningar inom kommunerna samt med
landstinget. Andra aktérer, sdsom foreningar eller studieférbund ir
ocksd involverade i samverkan i vissa kommuner.

Hur samverkan bedrivs skiljer sig mellan kommunerna. I vissa
fall handlar det om samarbete vid specifika insatser eller begrinsat
informationsutbyte medan andra kommuner har en utvecklad sam-
verkan som omfattar bde planering och genomférande av verk-
samheten. Ibland bedrivs samverkan inom ramen for ett projekt
och ibland ir det en del av den ordinarie verksamheten. Studien har
inte visat att ndgot av dessa sitt ir mer framgingsrikt vad giller
samverkan, utan de ir férknippade med olika utmaningar och méj-
ligheter.
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Overgripande uppfattas samverkan inom ramen fér forildrastod
fungera jimforelsevis bra. En anledning till detta dr att det ofta
finns nigon verksamhet eller person som ir aktivt drivande i sam-
verkan samt att det i minga kommuner finns en stor vilja att sam-
verka kring férildrastéd. En annan framgingsfaktor som lyfts fram
ir att geografisk samordning av verksamheterna underlittar sam-
verkan liksom de fall dir mandat och ansvarsférdelning ir tydliga.

En central utmaning med samverkan inom férildrastod ir att f3
samtliga aktdrer att prioritera arbetet. Forklaringar till att verk-
samheten inte alltid prioriteras kan vara att ingen aktér med sjilv-
klarhet ser forildrastddet som sitt ansvar samt att vinsterna med
samverkan inom det férebyggande forildrastodet generellt visar sig
pd lingre sikt medan det finns kostnader pd kort sikt. En annan
komplicerande faktor ir att kostnaderna och vinsterna inte uppstar
hos samma aktdrer — lonsamheten finns snarast pd samhillsniva.
Dessa aspekter gor att verksamheten ir utsatt 1 ekonomiskt pres-
sade tider. Mot denna bakgrund ir det virdefullt med en nationell
strategi som pdtalar vikten av arbetet inom omrddet. Hir ir det
intressant att se att enbart den publikation som Folkhilsoinstitutet
tog fram &r framhills som legitimerande enligt de intervjuade.

Vanligen finns inte nigra sirskilda styrdokument fér denna
samverkan, utan samverkan sker inom ramen fér samverkanséver-
enskommelser pd ett generellt plan. En slutsats ir att specifikt st6d
i form av styrdokument for just den samverkan som krivs for for-
ildrastdd skulle underlitta samverkan och ge samverkan och fér-
ildrastodet en storre legitimitet dn vad som idag ir fallet.

Sammanfattningsvis kan sigas att det finns sivil himmande
faktorer som frimjande faktorer i samverkan inom ramen fér for-
ildrastdd. De faktorer som har nimnts i foreliggande studie stim-
mer vil 6verens med vad som framkommer i befintlig samverkans-
litteratur.

Utveckling av foraldrastodsinsatser i fyra kommuner

De redovisade kommuners arbete med férildrastod beskrivs utifrén
dokumentation och intervjuer med i huvudsak foretridare for
kommunen. De ingiende kommunerna har valts for att spegla olika
perspektiv pd samverkan.
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3 Uddevalla - god forankring

Uddevalla kommun arbetar med foérildrastdd utifrdn ett brett per-
spektiv, bdde med och utan strukturerande metoder.

Framvéaxten av samverkan inom fordldrastédet

Behovet av férildrastod vixte fram under en tid och ett arbete
inleddes med att skapa férankring. Som ett férsta steg anordnade
Uddevalla kommun, Hilsopolitiska ridet, tillsammans med kom-
munalférbundet Fyrbodal/Hilsokillan en forildrastodskonferens.
Malgrupper for konferensen var kommunala politiker och hogre
yinstemin. Finansiering erholls frin Linsstyrelsen. Syftet med
konferensen var att hoja sdvil kunskapsnivin som debattklimatet
kring mojligheten att genom ett strukturerat system for stod till
forildrar forbittra férutsittningarna f6r barn och ungas hilsa.

Utifrén de diskussioner som foljde pi konferensen, liksom
motioner kring att utveckla forildrastddsarbetet, beslutade kom-
munstyrelsen att inritta en politisk beredning for forildrastdds-
frigan, familjeberedningen.

Familjeberedningen ir sammansatt av politiker frin kommunens
olika ”mjuka” nimnder med politisk spridning frén s&vil opposi-
tion som majoritet. Detta anses viktigt for att sikerstilla en ling-
siktighet kring forildrastdd oavsett framtida val. Beredningens
uppdrag ir att:

e ligga fram en 4tgirdsplan f6r hur Uddevalla kommun kan stédja
familjer och forildraskapet.

¢ soka samfinansiering och samverkan med regionen, stat och EU
for ett nimndsovergripande projekt som syftar ull att ge ett
generellt forildrastdd under hela barnens uppvixt.

e fungera som rddgivande och pddrivande i hur kommunens
arbete 1 hogre utstrickning ska anvinda familjen som en resurs i
det forebyggande sdvil som dtgirdande arbetet.

¢ ha regelbundna avstimningar med berérda nimnder och styrel-

ser kring beredningens arbete.

En tjinsteman, forildrastodsutvecklare, har anstillts pd kommun-
ledningskontorets utvecklingsavdelning for att kommunéver-
gripande arbeta med férildrastodsutveckling.
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For nirvarande stir beredningen infér arbetet att de ska formu-
lera en plan f6r arbetet med forildrastdd. Det kommer att bli ett
mil- och inriktningsdokument. Utifrén det kan sedan avtal skrivas
mellan olika verksamheter.

Vinsten med god forankring

En stor férdel med den politiska férankringen av forildrastdds-
arbetet 1 Uddevalla kommun ir att den politiska férankringen
innebir att verksamheten efterfrigas pd ett tydligt sitt. Verksam-
heten behéver inte dgna sig t att marknadsfora sig och legitimera
sig. Vidare borgar det politiska stodet, som stricker sig over de
politiska blocken, for l8ngsiktlighet. Detta ger en stabil grund for
den fortsatta utvecklingen.

4 Vastervik — fran projekt till ordinarie verksamhet

Aven Vistervik ir ett exempel pi vikten av forankring for en
utveckling av férildrastdd. Vistervik dr dven ett exempel pd att
verksamheten forst har bedrivits som ett projekt for att sedan
overgd till permanent verksamhet,

Fordldrastodet i projektform

Forildrastddet 1 Vistervik startade som ett gemensamt projekt som
pagick under perioden december 2004 till december 2007 och drevs
av Barn- och utbildningsférvaltningen, Socialférvaltningen och
Kultur- och fritidsférvaltningen, Projektet var organiserat i en for-
ildrastodsgrupp, dir den egentliga verksamheten bedrevs, och en
referensgrupp. Dessutom fanns en styrgrupp fér barn- och ung-
domsfrdgor som under ledning av kommunchefen har varit 6ver-
ordnad forildrastodsgruppen. Barn- och utbildningsnimnden var
beslutande organ. Forildrastddsgruppen utarbetade en forildra-
stddsplan som beskrev vilket arbete som de skulle genomfora.

Under projekttiden finansierades verksamheten av ett antal for-
valtningar inom kommunen; barn- och utbildningsférvaltningen,
kultur- och fritidsférvaltningen, socialférvaltningen, samt med
bidrag frin linsstyrelsen.
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Overgang fran projekt till permanent verksamhet

En anledning till att verksamheten startade i projektform var att
kommunen ville underséka vilken organisation som bist limpade
sig for att bedriva forildrastdd. Nir analysen av detta var klar 2007
gjordes forildrastodet till en permanent verksamhet under Barn-
och utbildningsférvaltningen.

Overgangen frin projekt till permanent verksamhet fungerade
enligt ansvariga bra. En anledning till det var att samtliga nimnder
var inblandande samt att det fanns en positiv instillning hos chefs-
tjinstemin och politiker for verksamheten.

Dagens arbete med foraldrastod

Vistervik arbetar idag med flera olika metoder for forildrastod;
Active parenting, COPE, ICDP, Férildrastegen, samordnarens
egen kurs och enstaka forelisningar for att frischa upp kunskaper,
t.ex. konflikthantering.

Som framgdtt ovan ligger verksamheten rent organisatoriskt
under barn- och utbildningsnimnden. Barn- och utbildningsnimn-
den stir numera ocksd for hela finansieringen. En samordnare for
forildrastod finns anstilld (anstillningen dr pd heltid fr&n och med
det att verksamheten permanentades). Den styrgrupp som fanns
under projekttiden finns dven idag och samordnaren deltar i denna.
I styrgruppen sitter dels andra kommunala verksamheter i form av
socialférvaltningen, barn- och utbildningstérvaltningen, kultur-
och fritidsférvaltningen samt den politiska ledningen, dels externa
aktdrer sisom polis.

Framgangsfaktorer for en val fungerande samverkan

Forildrastddsverksamheten samverkar sivil internt inom kom-
munen som med externa aktdrer sisom MVC och BVC. Sam-
verkan forefaller fungera vil. Det har visat sig att det finns en stor
vinst i att de som driver verksamheten har tillgdng till, och vetskap
om, hur de olika férvaltningarna arbetar. Samordnaren kan dirmed
bidra till en bittre férstdelse mellan forvaltningar.

Det har av tvd olika skil visat sig att det dr bra att forildrastod
ligger inom barn- och utbildningsférvaltningen istillet f6r inom
socialférvaltningen. For det forsta kopplas Socialférvaltningen inte
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sillan ithop med myndighetsutévning och sociala problem, vilket
kan innebira att befolkningen inte alltid ser det som positivt att
vinda sig dit. Barn och utbildningsférvaltningen medfér inte
sddana negativa associationer utan kopplas till generell verksamhet
som berdr alla barn 1 kommunen. Fér det andra har skolpersonalen
naturliga kontakter till férildrarna och kan framféra information
till samtliga forildrar.

Verksamheten har dirutéver identifierat féljande framgings-
faktorer for samverkan:

¢ God forankring politiskt och pd hog tjinstemannanivi. Exempel-
vis finns kommunbeslut pa att kommunen ska satsa p4 forildra-
stdd, alla berdrda férvaltningar var med frin bérjan. Vissa politi-
ker har ocksd gitt nigon forildrastodskurs eller delar av dem s
de har en god kunskap om vad férildrastddet innehéller.

e En sirskild samordnare som driver arbetet. Samordnaren har:

- En heltidstjinst vilket gor att hon har tidsmissiga forutsitt-
ningar att bygga upp verksamheten.

- En egen budget {6r verksamheten som gor den mindre sdrbar
for bortprioriteringar.

e Upparbetade relationer med olika verksamheter,

e Marknadsféring gentemot samverkansaktdrer genom att sam-
ordnaren foreliser i andra organisationer, t.ex. BVC, MVC,
politiker och tjinstemin i berérda férvaltningar och landstinget.

e Marknadsféring gentemot férildrar bland annat genom reklam-
film som finns pd storre livsmedelsbutiker, information pd hem-
sida, broschyrer. Marknadsféringen har enligt samordnaren lett
till efterfrigan pd forildrastdd samt till att gora stodet mindre
kinsligt.

5 Falu kommun - enskild enhet fér forebyggande
foraldrastod

I Falu kommun har socialtjinsten skapat en sirskild enhet under
barn och familj som arbetar med frimjande och férebyggande stod.
Enheten heter Dialog och har sirskilt avsatta medel och mandat for
arbetet med forebyggande forildrastdd. Enheten idr en rddgivande
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enhet som inte sysslar med myndighetsutévning och har bide
gruppverksamhet samt individuell rddgivning.

Bakgrunden till den enskilda enheten

Bakgrunden till den sirskilda enheten var att en driven process-
ledare och enhetschef under ett flertal &r forankrade vikten av det
forebyggande forildrastddet internt inom forvaltningen och kom-
munen. P4 si vis lyckades man enas om enhetens uppdrag och tyd-
ligt definiera vad som menades med generellt forildrastsd. Att for-
ankra arbetet var en forutsittning for att komma vidare. Nista steg
var att enheten fick sirskilda medel avsatta. I dagsliget finns en god
grund att std pd eftersom man har kvalitetssikrat verksamheten och
har en samsyn kring vad mélet ir med det férebyggande forildra-
stodet. Nista steg ir att fortsitta arbeta strategiskt for att utbilda
forildrastodsledare samt fordjupa samverkan med olika aktorer i
omrédet.

Vinster med en enskild enhet

En fordel med att ha verksamheten organiserad 1 en sirskild enhet
ir att det blir tydligt vem som har ansvaret for det férebyggande
forildrastodet. Detta dr nigot som har konstaterats fungera mindre
vil 1 andra kommuner, vilket har gjort verksamheten sirbar. Nir
det dessutom finns en sirskild finansiering kan man minimera
riskerna for att det férebyggande arbetet sitts &t sidan till f6rmén
for akuta dtgirder 1 ekonomiskt kirvare tider.

Vidare har den enskilda enheten tillskapats mandat att driva fra-
gorna. En drivande aktdr har av mdnga kommuner framhillits som
mycket viktigt for att {8 till stdnd en vil fungerande och héllbar
samverkan. Tydliga mandat ger en legitimitet sdvil internt inom
kommunen, vid samarbete med andra férvaltningar som i sam-
arbete med externa aktdrer. Samverkan sker bland annat med BVC,
rektorer, personal, och specialpedagoger pd férskolor och skolor,
kyrkan och fritidsverksamhet.

En bidragande faktor till att kommunen har lyckats f& mandat
for verksamheten ir antagligen att man har formulerat vad som
krivs for att nd samordning och ldngsiktighet. Faktorerna som har
lyfts fram ir:
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¢ en samordnande funktion
e en konkret handlingsplan
e en §vergripande samverkan

o forskningsférankrade metoder och utvirdering.

6 Degerfors — samverkan ar en nédvandighet i sma
kommuner

Kommunerna runt om i landet har olika férutsittningar for att
arbeta med férildrastod. Mindre kommuner kan ha simre forut-
sittningar att arbeta med manualbaserade metoder eftersom meto-
derna kriver en viss volym p3 antalet férildrar. Degerfors kommun
lyfts dirfor fram hir som ett exempel pd hur mindre kommuner
kan arbeta med forildrastsd.

Arbetet med foraldrastod

Kommunen arbetar med férildrastdd inom ramen f6ér den ordinarie
verksamheten. Tre verksamheter finns; familjecentralen, forildra-
méten och Ventilen som har mer karaktiren av en metod. Kom-
munen samverkar hir med en rad olika aktorer exempelvis primir-
varden, kyrkan, socialtjinsten, svenska kyrkan, skola (alla delar),
barnomsorg och polisen.

Varfor samverkan

Samverkan ses som en nédvindighet f6r att lyckas med férildra-
stdd. Anledningen till det dr bland annat att man méste samarbeta
med olika aktorer fér att 6verhuvudtaget nd forildrarna som ska
komma ifriga for stédet. Dessutom poingteras att det stdd som
ges till forildrar och barn blir bittre om olika aktérer deltar utifrin
sina perspektiv och utgdngspunkter. Samverkan inom familje-
centralen styrs av ett samverkansavtal mellan landsting, kommun

och kyrka.
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Egna metoder

Kommunen har utarbetat ett eget arbetssitt, Ventilen, som bygger
pd forhdllningssittet frdn ICDDP. Direfter har man utvecklat egna
metoder och féljer inte de manualbaserade pd ett ”slaviskt” sitt.
Att detta har valts till f6rmén f6r manualbaserade metoder beror pd
att det finns for fi forildrar i kommunen for att det ska vara
ekonomiskt forsvarbart att genomgi utbildningar och anordna
kurser som ingdr 1 de manualbaserade metoderna. Dessutom har
man jobbat med stodet under en lingre period och ser inget sjilv-
indamal med att dndra sitt koncept.
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Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spraklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

. Apoteksdatalagen. S.
29.

Yrkeshogskolan. Fér yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar

— lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smé foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

— forslag om forindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk éversittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Vérdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffritesligt skydd

+ bilaga. Ju.

. Normgivningsmakten.

Expertgruppsrapport Ju.



43,
44,

45.
. Handel med likemedel fér djur. S.
47.
48.
49.
50.

46

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.

Rapporter frén en mr-verkstad. IJ.

Frgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behorighets-
regler. U.

Styraritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetstorsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mangfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pd landsbygden. Jo.
Skattelittnader for hushillstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stod. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens st6d till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljon

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstiarke skydd for foretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsformiga?

En 6versikt av beddmningsmetoder 1
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg —helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. Fi.
Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71.

72.
73.

74.

75.

76.
77.

78.

79

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
99.

Uppfdljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt &t flera. Fi.

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littlist + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

. Revisorers skadestdndsansvar. Ju.
80.

Beskattningstidpunkten fér nirings-
verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka fér dverskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsldshetsférsikringen.
A.

Alkol3s for rattfyllerister och korkorts-
prov i privat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.

Elektroniskt kungdrande av férfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen f6r foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.

Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F6
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsméjligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.
Totalférsvarsplikten i framtiden. Fo.
Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.



100.
101.

102.

103.

104.
105.

10e6.

107.
108.

109.
110.

111
112

113.
114.

115.

116.
117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.
12e6.

Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

Brist pd brédska

—en versyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

Hur ska skogspolitiken genomféras
pi Gotland. Jo.

Sjilvstindiga lirositen. U.
Léngtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.

Okat fértroende f6r domstolarna.
Strategier och forslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersdkningar.
+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. Ju.
Etiken, miljén och pensionerna. Fi.

Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt.
Fi.

En héllbar lirarutbildning. U.

Vigen till ett energieffektivare Sverige.

NM.

. Barn som misstinks fér brott. Ju.
. Yrkeskunnande — en likvirdig s6kvig till

lirarutbildningen mot yrkesimnen. U.
Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor. S.
Forsorjningskrav vid anhoriginvandring.
Ju.

Finansmakten. Rapport frin en referens-
grupp. Ju.

En ny radio- och TV-lag. Ku.
Patientsikerhet.

Vad har gjorts? Vad behéver goras? S.
Styra och stilla - f6rslag till en effektivare
statsforvaltning. + Bilagor. Fi.
Underlagsrapporter till 2006 &rs for-
valtningskommittén. Fi.

Bittre kontroll av missbruksmedel.

En effektivare narkotika- och dopnings-
lagstiftning m.m. S.

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. N.

Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet. U.

Forslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen. + Sammanfattning. +
Sammanfattning pa engelska. A.

En framtida spelreglering. Fi.

En reformerad grundlag. Del 1 + 2. Ju.

I den ildres tjinst. Aldreassistent — ett
framtidsyrke. S.

127.

128.

129.

130.

131.

Patientens ritt. Ndgra forslag for att
stirka patientens stillning. S.

Tydligare uppdrag — istillet fér sektors-
ansvar. N.

Helikoptern i samhillets tjinst. F&.

En reformerad korkortslagstiftning.
Genomférandet av tredje korkorts-
direktivet. N.

Forildrastdd - en vinst f6r alla. Nationell
strategi for samhillets stod och hjilp till
forildrar i deras forildraskap. S.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet for den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Fortursforklaring i domstol. [16]

Patentskydd for biotekniska uppfinningar.
[20]

Avskaffande av revisionsplikten fér smd
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffriteslige skydd + bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
drenden. [65]
Enklare redovisning. [67]
Uppf6ljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]
Agande och forvaltning av hyreshus. [75]
Revisorers skadestindsansvar. [79]
Stalkning — ett allvarligt brott. [81]
Vigen tillbaka fér dverskuldsatta. [82]
Straff i proportion till brottets allvar. [85]
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]
Elektroniskt kungérande av forfattningar. [88]
Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]
Tillval i hyresritt. [94]
Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]
Okat fértroende f6r domstolarna.
Strategier och forslag.
+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.

+ Bilagedel B — Sprakrapporter m.m. [106]
Barn som misstinks for brott. [111]
Forsorjningskrav vid anhériginvandring. [114]
Finansmakten. Rapport frin en referensgrupp.

[115]

En reformerad grundlag. Del 1 + 2. [125]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret fér personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten 1 framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]
Helikoptern i samhillets tjinst. [129]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1-—>2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]
Apoteksdatalagen. [28]
Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]
Vérdval i Sverige. [37]
Handel med likemedel f6r djur. [46]
Virdigt livi dldreomsorgen. [51]
Arbetsformiga?
En 6versikt av beddmningsmetoder 1
Sverige och andra linder. [66]



Moijlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikforsikringen. [78]

Brist pd brédska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.

+ Littlist 4+ Daisy. [102]

Bo bra hela livet. + Del B: Bilagor [113]

Patientsikerhet.

Vad har gjorts? Vad behdver goras? [117]

Bittre kontroll av missbruksmedel.

En effektivare narkotika- och dopningslag-
stiftning m.m. [120]

I den ildres tjinst. Aldreassistent — ett
framtidsyrke. [126]

Patientens ritt. Ndgra forslag for att stirka
patientens stillning. [127]

Forildrastdd - en vinst f6r alla. Nationell
strategi for samhillets stod och hjilp till
forildrar i deras forildraskap. [131]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent f6rindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod 1 tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om foérindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allmidnnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skatteldttnader f6r hushillstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt t flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]

Styr samverkan
— for bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Léngtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
(105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier p4 ling sikt. [108]
Styra och stilla — férslag till en effektivare
statsférvaltning. + Bilagor. [118]
Underlagsrapporter till 2006 irs forvaltnings
kommittén. [119]
En framtida spelreglering. [124]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behérighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En hillbar lirarutbildning. [109]

Yrkeskunnande — en likvirdig sokvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. [112]

Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet. [122]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgarder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomforas
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvalining. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvardsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]



Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkol3s for rattfyllerister och kdrkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for féretagare. [89]

Konkurrens pd spiret. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid. [121]

Tydligare uppdrag — istillet for sektorsansvar.
[128]

En reformerad kérkortslagstiftning.

Genomférandet av tredje korkorts-
direktivet. [130]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]
Rapporter frén en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — férslag till spréklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk dversittning.[35]

Foreningsfostran och tivlingsfostran.

En utvirdering av statens stdd till idrotten.

[59]

Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Kommersiell radio
—nya sindningsméjligheter. [96]

En ny radio- och TV-lag. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetslshetsforsikring. [54]

Avgifter inom arbetsldshetsforsikringen. [83]

Enklare semesterregler. [95]

Forslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen. + Sammanfattning
+Sammanfattning pd engelska. [123]



